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Аннотация. Статья посвящена 80-летию создания Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций. (ФАО, англ. FAO — Food 
and Agriculture Organization of the United Nations) — это специализированное учреждение ООН, занимающееся вопросами продовольственной безопасности, сель-
ского хозяйства, рыболовства, лесного хозяйства и борьбы с голодом. ФАО является международным центром экспертизы, координирует усилия государств по 
обеспечению устойчивого развития агропромышленного сектора, оказывает техническую помощь странам, борется с последствиями продовольственных кризисов 
и разрабатывает глобальные стратегии по ликвидации голода. Авторы в статье анализируют историю создания и основные достижения ФАО с момента создания 
16 октября 1945 года.
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История создания
Решение о  создании специализирован-

ной межправительственной организации по 
сельскому хозяйству было принято во вре-
мя Второй мировой войны  — в  мае 1943  года 
в  Хот-Спрингсе (США), на Международной кон-
ференции по продовольствию и  сельскому хо-
зяйству. В  то время 44  государства, включая 
СССР, стали учредителями Продовольственной 
и  сельскохозяйственной организации Объеди-
ненных Наций (ФАО). К весне 1945 года был раз-
работан проект Устава ФАО. Официальное уч-
реждение организации состоялось на первой 
сессии ее конференции, проходившей в Квебеке 
(Канада) с 16 октября по 1 ноября 1945 года, на 
которой был одобрен проект Устава ФАО и дру-
гие разработки Временной комиссии (день от-
крытия этой конференции теперь ежегодно от-
мечается как Всемирный день продовольствия). 

Временная штаб-квартира ФАО находилась 
в Вашингтоне. После пятой сессии Генеральной 
конференции в  1949  году, на которой государ-
ства-члены приняли решение перенести штаб-
квартиру в Италию, и с 1951 года ФАО работает 
в Риме.

В  1963  году ФАО и  Генеральная Ассамблея 
ООН приняли параллельные резолюции о созда-
нии Всемирной продовольственной программы, 
призванной оказывать чрезвычайную продо-
вольственную помощь пострадавшим районам 
в  режиме реального времени. В  1979  году на 
20-й сессии Конференции ФАО было единоглас-
но принято решение провозгласить 16  октября 
ежегодным Всемирным днем продовольствия 
в  ознаменование создания ФАО. Это решение 
призвано привлечь правительства и обществен-
ность к  борьбе за избавление человечества от 
проблемы голода, недоедания и  нищеты. ФАО 

выступает в качестве ведущего учреждения, за-
нимающегося вопросами развития сельских 
районов и сельскохозяйственного производства 
в системе Организации Объединенных Наций.

11 апреля 2006 г. Российская Федерация ра-
тифицировала Устав ФАО и стала полноправным 
членом этого спецучреждения ООН. С момента 
основания ФАО выросла в  масштабную между-
народную структуру:
• В 1945 году — 42 государства-члена;
• На 2025 год — 194 государства и ЕС в каче-

стве полноправного члена.
Цели и Основные направления 
деятельности ФАО
Цели и  основные направления деятельно-

сти ФАО: деятельность Организации направ-
лена на искоренение голода, отсутствия про-
довольственной безопасности и  недоедания, 
борьбу с  нищетой и  содействие устойчивому 
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управлению природными ресурсами и  их ис-
пользованию. Эти мероприятия согласованы 
с Целями устойчивого развития (ЦУР), а именно 
ЦУР 1 (ликвидация бедности), ЦУР 2 (голод) и ЦУР 
10 (сокращение неравенства). 

Организация планирует достичь этих целей 
в четырех областях: 1) совершенствование про-
изводства, 2) улучшение питания, 3) сохранение 
окружающей среды и  4) повышение качества 
жизни. 

ФАО консультирует страны-члены по вопро-
сам эффективной сельскохозяйственной поли-
тики, содействует передаче новых технологий 
и  разработке национального законодательства 
в области сельского хозяйства и других секторов 
агропромышленного комплекса, разрабатывает 
эффективные системы использования земель-
ных, водных, лесных и рыбных ресурсов, а также 
обеспечивает охрану окружающей среды. 

С  2020  года Организация реализует иници-
ативу «Рука об руку», целью которой являет-
ся оказание помощи странам, испытывающим 
наибольшую нехватку продовольствия, в  раз-
витии сельскохозяйственного производства (по 
состоянию на апрель 2024  года, охватывается 
60  стран). Организация работает над создани-
ем глобального пула генетических ресурсов 
для сельского хозяйства и  разработкой между-
народных стандартов качества для различных 
сельскохозяйственных продуктов, которые при-
меняются в  международной торговле, с  учетом 
требований ВТО. 

ФАО оказывает помощь странам в  области 
защиты растений, в том числе в рамках Между-
народной конвенции по защите растений, депо-
зитарием которой она является. Организация 
также оказывает помощь странам в  осущест-
влении мер по борьбе с  вредителями (саранча 
и т.д.) и болезнями животных (ящур, чума мелких 
жвачных, африканская чума свиней и т.д.). 

ФАО оказывает экспертную поддержку стра-
нам-членам в разработке и внедрении стандар-
тов и  руководящих указаний, включая Кодекс 
Алиментариус  — сборник стандартов, руково-
дящих принципов, сводов правил и  практики 
в  области пищевых продуктов, разработанных 
для защиты здоровья потребителей и  поощре-
ния добросовестной практики в  торговле про-
дуктами питания, который совместно разраба-
тывается Организацией и ВОЗ. 

ФАО ежегодно публикует глобальный об-
зор «Положение с продовольствием и сельским 
хозяйством», периодические статистические 
сборники по сельскохозяйственному, лесному 
и  рыбохозяйственному производству, а  также 
многоязычные научные журналы. Организация 
также управляет Международной платформой 
цифровых продуктов питания и  сельского хо-
зяйства и  платформой геопространственных 
данных, которая объединяет статистические 
данные и аналитические материалы по соответ-
ствующим показателям. ФАО также реализует 
проекты гуманитарного реагирования, которые 
помогают странам-членам оправиться от кризи-
сов, затрагивающих сельскохозяйственный сек-
тор и продовольственную безопасность.

Некоторые аспекты влияния ФАО на меж-
дународные стандарты качества:
• Разработка «Кодекса Алиментариус». Это со-

брание стандартов на пищевые продукты, 
методических указаний, норм и правил, соз-
данных в целях защиты здоровья потребите-
лей и  содействия добросовестной практике 
торговли пищевой продукцией. 

• Помощь в  создании национальных систем 
контроля качества пищевых продуктов. Та-
кие системы должны обеспечивать баланс 
между защитой потребителей и  недопуще-
нием непреднамеренного увеличения по-
терь и порчи пищевой продукции.

• Содействие странам в  разработке нацио-
нального регулирования и  стандартов, ко-
торые согласуются с международными стан-
дартами на продовольствие. 

• Помощь развивающимся странам во внедре-
нии международных санитарных и  фитоса-
нитарных стандартов и  требований. Это по-
могает им получить и  поддерживать доступ 
к  рынкам, повысить производительность 
сельского хозяйства и  безопасность пище-
вых продуктов на внутренних рынках. 

• Сотрудничество с Международной организа-
цией стандартизации (ИСО). При разработке 
нормативных документов в разных областях 
ФАО сотрудничает примерно с  25  техниче-
скими комитетами ИСО. 
ФАО помогает развивающимся странам 

в  соблюдении международных стандартов 
качества через несколько направлений:
• Содействие разработке национальных си-

стем контроля пищевых продуктов. Органи-
зация помогает странам разрабатывать регу-
лирование и стандарты, которые согласуются 
с  международными стандартами на продо-
вольствие.

• Поддержка в профилактике и борьбе с транс-
граничными заболеваниями животных. ФАО 
оказывает помощь ветеринарным службам, 
улучшает диагностические и  лабораторные 
возможности, способствует разумному исполь-
зованию противомикробных препаратов.

• Содействие развитию потенциала организа-
ций по защите растений. Организация рабо-
тает над развитием организаций по защите 
растений на региональном и  национальном 
уровнях.

• Помощь в  прогнозировании, сокращении 
и  смягчении последствий передачи инфек-
ций пищевого происхождения по продоволь-
ственной цепи.
Ожидаемые результаты проектов помо-

щи ФАО:
• Улучшение производства. Организация по-

могает странам модернизировать и улучшить 
сельское хозяйство, лесоводство и  рыбо-
ловство.

• Повышение качества питания. ФАО стре-
мится обеспечить доступность питания, не-
обходимого для активной и здоровой жизни.

• Сокращение масштабов нищеты в  сель-
ских районах. Организация помогает бед-
ным слоям населения получить доступ к  ре-
сурсам и  услугам, в  которых они нуждаются, 
включая занятость в сельских районах и соци-
альную защиту.

• Повышение устойчивости средств к  су-
ществованию перед угрозами и  кризиса-
ми. ФАО помогает странам подготовиться 
к  стихийным бедствиям и  антропогенным 
катастрофам путём снижения их риска и по-
вышения устойчивости продовольственных 
и сельскохозяйственных систем.

• Сохранение генетических ресурсов и био-
разнообразия. Организация заботится о со-
хранении используемых человеком видов 
растений и  животных, которые важны для 
производства продуктов питания и ведения 
сельского хозяйства.

Долгосрочные прогнозы ФАО
Согласно прогнозу ФАО к  2034  году ожида-

ется:
• Рост совокупного потребления сельскохо-

зяйственной и рыбной продукции на 13% по 
сравнению с текущим уровнем в постоянных 
ценах. Почти весь прирост придётся на стра-
ны с низким и средним уровнем дохода.

• Увеличение доли продуктов животноводства 
и  рыбной промышленности  в  общем коли-
честве потребляемых калорий во всём мире 
на 6%.

• Рост сельскохозяйственного производства 
за счёт повышения производительности, 
а  также расширение посевных площадей 
и поголовья скота, особенно в Африке и Юж-
ной Азии.
По прогнозам Продовольственной и  сель-

скохозяйственной организации ООН (ФАО), 
к 2050 году агропромышленный комплекс ждут 
серьезные перемены, вызванные социальны-
ми, научно-технологическими и  экологически-
ми факторами. Ключевыми направлениями раз-
вития АПК станут повышение эффективности 
животноводства, переработка отходов, приме-
нение природных решений для компенсации 
углеродных выбросов, стремление к здоровому 
питанию и  развитие альтернативных источни-
ков белка. 

Взаимодействие ФАО с Россией
Генеральный директор ФАО Цюй Дунъюй 

в интервью ТАСС рассказал, что организация це-
нит сотрудничество с Россией, так как она явля-
ется одним из лидеров в  области обеспечения 
продовольственной безопасности, сельскохо-
зяйственного производства, лесного и рыбного 
хозяйства. Россия вносит вклад в решение клю-
чевых задач ООН по искоренению голода и бед-
ности, на что нацелена деятельность ФАО. 

Россия активно сотрудничает с  ФАО 
в вопросах:
• обеспечения продовольственной безопас-

ности;
• развития сельского хозяйства и  экспорта 

зерновых;
• борьбы с африканской чумой свиней и пти-

чьим гриппом;
• обмена технологиями в  области цифрового 

земледелия.
Россия активно участвует в гуманитарных 

продовольственных программах ФАО для стран 
Африки, Ближнего Востока и Азии.

В  2015  году в  Москве открыто Отделение 
ФАО для связи с  Российской Федерацией. Ди-
ректор отделения ФАО для связи с РФ Олег Ко-
бяков назвал учреждение отделения «знако-
вым» событием, он подчеркнул: «Всего в  мире 
существует шесть таких офисов, хотя сама ор-
ганизация имеет более 150  представительств 
за границей. За эти годы мы достаточно прочно 
заняли свою нишу как представительство одно-
го из важнейших учреждений ООН, потому что 
ФАО  — это единственная межправительствен-
ная организация с  глобальным мандатом в  об-
ласти сельского хозяйства и  продовольствия». 
Он  подчеркнул, что под сельским хозяйством 
понимается не только животноводство, рас-
тениеводство и  садоводство, но и  все рыбное 
хозяйство, лесоводство, первичная обработка 
лесопродукции, пищевая безопасность, разви-
тие сельских районов. В  последнее десятиле-
тие ФАО сотрудничает и с другими профильны-
ми организациями ООН по вопросам климата, 
биоразнообразия, сохранения дикой природы, 
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управления водами и  ресурсами. Россия явля-
ется одной из передовых стран в области сель-
ского хозяйства, но остаются техники, которые 
недостаточно развиты в  стране. В  качестве 
примера Кобяков привел изучение и  разви-
тие новых методов почвопользования, а  также 
международное сотрудничество в  сферах ры-
боловства и лесного хозяйства.

Перспективные проекты ФАО: 
Комплексная программа развития про-

довольственных систем (КПРПС). Направлена 
на преобразование глобальных агропродоволь-
ственных систем, чтобы они стали устойчивыми 
и не загрязняли окружающую среду; 

«Чистые и здоровые океаны». Предполага-
ла выделение финансирования 14  странам для 
борьбы с загрязнением из наземных источников 
на территории девяти крупных морских экоси-
стем, включая Чёрное море; 

«Комплекс водных и земельных ресурсов 
Центральной Азии». Нацелена на восстановле-
ние экосистем бассейнов рек Амударья и  Сыр-
дарья, а  также на повышение водной безопас-
ности и  улучшение условий жизни сельского 
населения в Казахстане, Кыргызстане, Таджики-
стане, Туркменистане и Узбекистане.

ФАО возглавляет работу по осуществлению 
48 проектов и трех программ, направленных на 
решение проблем на стыке окружающей среды, 
сельского и лесного хозяйства, а также морских 
и  пресноводных ресурсов. Осуществление уси-
лий на местах в  тесном контакте с  партнерами 
и  странами позволит в  рамках этих проектов 
улучшить условия жизни сотни миллионов лю-
дей посредством преобразования агропродо-
вольственных систем, а  также содействовать 
достижению  целей в  области устойчивого раз-
вития. Это обеспечит глобальную продоволь-
ственную безопасность в  сочетании с  устойчи-
вым, инклюзивным и  жизнестойким сельским 
хозяйством, которое будет приносить пользу 
людям и нашей планете.

Ключевые направления исследований и раз-
работок в АПК

Ученые из Центра научно-технологического 
прогнозирования ИСИЭЗ НИУ ВШЭ пояснили, ка-
кие технологические решения станут определя-
ющими для АПК в ближайшие 30 лет:
1. Увеличение населения планеты ведет к  ро-

сту спроса на продукты питания, в то время 
как урбанизация сокращает доступные сель-
скохозяйственные земли и  рабочую силу. 
Решением станут  высокоэффективные тех-
нологии, такие как интернет вещей (IoT), бес-
пилотники, вертикальное земледелие и воз-
обновляемые источники энергии.

2. Ожидается, что рынок  альтернативных бел-
ков  займет центральное место в  производ-
стве к 2050-м годам. Потребление сместится 
от традиционных белков к  промышленным 

альтернативам, таким как культивирован-
ное мясо и  водоросли. Институциональные 
изменения позволят более активно исполь-
зовать как животные, так и  растительные 
белки.

3. Экологические тренды также окажут значи-
тельное влияние на АПК. По  прогнозу Ор-
ганизации экономического сотрудничества 
и  развития (ОЭСР) и  ФАО, снизить выбро-
сы парниковых газов в  сельском хозяйстве 
удастся благодаря  повышению производи-
тельности, а  не расширению сельскохозяй-
ственных земель. А  увеличение производ-
ства будет достигнуто за счет повышения 
продуктивности уже используемых земель.

4. Наконец, изменение ценностных трендов 
повлияет на предпочтения потребителей. 
Представители поколений «зет» и  «альфа» 
сформируют спрос на натуральность и этич-
ность продуктов. И если в 2000-х годах эко-
логичность ассоциировалась с  традици-
онными методами, то теперь экологичные 
продукты будут производиться в  закрытых 
системах с  использованием современных 
технологий и робототехники.
Согласно указу Президента Российской Фе-

дерации от 7 мая 2024 года, к 2030 году перед от-
ечественным агропромышленным комплексом 
стоит задача дальнейшего наращивания произ-
водства и экспорта.

Сегодня вектор технологического разви-
тия сельского хозяйства определяется эколо-
гическими вызовами и  потребностью в  опти-
мизации и  повышении производительности 
агропромышленных процессов. Для борьбы 
с опасными климатическими явлениями в агро-
промышленный комплекс внедряются нано- 
и  биотехнологии, а  также методы ведения 
сельского хозяйства, предполагающие более 
щадящее воздействие на окружающую среду. 
Для повышения эффективности агропроизвод-
ства используются цифровые технологии: ана-
лиз больших данных, искусственный интеллект, 
умные устройства и роботы.

Все эти решения открывают новые горизон-
ты для аграриев, предоставляя возможность эф-
фективно управлять ресурсами и адаптировать-
ся к  меняющимся рыночным и  климатическим 
условиям.
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