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Аннотация. В настоящее время возобновление процессов формирования 

топливно-энергетических балансов вызывает, с одной стороны, развитие 

методологии составления, планирования и прогнозирования топливно-

энергетических балансов, а с другой стороны, порождает требования к оценке 

сформированных балансов для достижения стратегических целей, выявлению 

благоприятных условий развития экономики, промышленных отраслей 

энергетического комплекса и обрабатывающих производств. На основе анализа 

исследований российских и зарубежных ученых, нормативно-правового 
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обеспечения формирования топливно-энергетических балансов и документов 

стратегического планирования обосновано выделение статистического и 

экологического подходов к сущности топливно-энергетического баланса. 

Рассмотрены отличия прогнозного и целевого топливно-энергетических балансов 

по назначению и основам формирования, сформулировано разграничение 

прогнозных и целевых балансов. Сформирована классификация топливно-

энергетических балансов, введен классификационный признак, учитывающий 

предложенные подходы к определению сущности топливно-энергетического 

баланса. Рассмотрены программы энергетической эффективности приоритетных 

геостратегических регионов, а также направления повышения эффективности 

промышленности, закрепленные в документах стратегического планирования 

развития российской экономики, на основе которых сделан вывод о преобладании 

экономической и экологической компонент в повышении эффективности 

промышленности и требовании к формированию системы показателей, 

обосновывающих степень оценки взаимосогласованного текущего и 

перспективного развития промышленных, в том числе энергетических, отраслей. 

Abstract. Currently, the resumption of the processes of forming fuel and energy balances 

causes, on the one hand, the development of the methodology for compiling, planning 

and forecasting fuel and energy balances, and on the other hand, generates requirements 

for evaluating the formed balances to achieve strategic goals, identify favorable 

conditions for the development of the economy, industrial sectors of the energy complex 

and manufacturing industries. Based on the analysis of research by Russian and foreign 

scientists, regulatory support for the formation of fuel and energy balances and strategic 

planning documents, the allocation of statistical and environmental approaches to the 

essence of the fuel and energy balance is justified. The differences between the forecast 

and target fuel and energy balances according to their purpose and the basics of 

formation are considered, the differentiation of forecast and target balances is formulated. 

A classification of fuel and energy balances has been formed, a classification feature has 

been introduced that takes into account the proposed approaches to determining the 
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essence of the fuel and energy balance. The energy efficiency programs of priority 

geostrategic regions are considered, as well as the directions for improving the efficiency 

of industry, fixed in the documents of strategic planning for the development of the 

Russian economy, on the basis of which it is concluded that the predominance of 

economic and environmental components in increasing the efficiency of industry and the 

requirement for the formation of a system of indicators justifying the degree of 

assessment of mutually coordinated current and future development of industrial, 

including energy, industries. 

Ключевые слова: топливно-энергетический баланс, экономический рост, 

устойчивое развитие, эффективность промышленности, энергетическая 

эффективность 
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Одним из назначений топливно-энергетического баланса как инструмента 

стратегического управления является обеспечение информационного базиса 

управленческих решений в целях эффективного развития национальной экономики, 

региональных экономических систем.  

Базовыми для любого национального хозяйства отрасли, обеспечивающие 

удовлетворение спроса на объемы потребления топливно-энергетических ресурсов 

для обеспечения, развития и роста экономики. Поэтому так важно стабильное 

функционирование топливно-энергетического комплекса для целей экономического 

развития, экономической безопасности – состояние топливно-энергетического 

комплекса определяет уровень экономического развития государства, региона, 

отдельных отраслей. 

Значение планирования потоков топливно-энергетических ресурсов и 

структура их использования были временно утрачены во время изменения 

экономического уклада и смещения вектора развития в сторону рыночной 

экономики от централизованного распределения ресурсов. 
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На данный момент возобновляется составление отчетных и перспективных 

топливно-энергетических балансов на различных уровнях -  на федеральном и 

региональном уровне, в том числе для стратегического управления развитием 

отдельных отраслей, регионов с учетом экономических и экологических аспектов 

энергетического перехода, повышения энергетической эффективности [34].  

Наибольшее развитие формирование и прогнозирование топливно-

энергетических балансов получило во второй половине XX века. У истоков 

планирования топливно-энергетического баланса в Советском Союзе стояли 

Н.В. Мельников, Л.А. Мелентьев.  

Н.В. Мельников отмечал, что основным использованием топливно-

энергетического баланса как инструмента является управление рациональным 

использованием ресурсов, изменением структуры их производства и потребления, а 

также технической модернизацией промышленности и использованием новых 

технологий производства и потребления. Среди направлений, которые требуют 

интенсификации научных исследований, Н.В. Мельников отличал развитие 

технологий использования вторичных энергетических ресурсов, выявление 

экономических связей между центрами производства и потребления [28]. 

В сборнике «Энергетический баланс. Терминология» под ред. 

Л.А. Мелентьева предлагается два подхода к определению топливно-

энергетического баланса [29]. Первый подход освещает его физическую сущность – 

под энергетическим балансом понимается полное количественное равенство между 

суммарной подведенной энергией и полезной энергией, потерями. 

Второй подход ставит во главу экономический смысл ТЭБ, где топливно-

энергетический баланс - метод оценки эффективности производства, 

преобразования и потребления энергоресурсов в экономике в целом, а также на 

отдельных ее элементах – отрасли, организации, регионе – благодаря 

использованию системы показателей, которые отражают входящие и исходящие 

потоки энергетических ресурсов, а также их распределение по отдельным районам 

потребления, потребителям и их группам. 
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Российские ученые на современном этапе развития подходят к топливно-

энергетическому балансу как к системе учета количественных характеристик 

использования топливно-энергетических ресурсов. И.В. Осиновская, 

Н.А. Волынская и О.А. Жигунова рассматривают топливно-энергетический баланс 

как сбалансированную систему количественных характеристик, которые 

характеризуют степень развития топливно–энергетического комплекса на 

конкретный момент времени [30]. И.Д. Ратманова и М.А. Кулешов определяют 

топливно-энергетический баланс как систему показателей, которые отражают 

источники поступления топливно-энергетических ресурсов, направления 

использования, а также соотношение их прихода и расхода [31]. Данный подход к 

инструментарию топливно-энергетических балансов можно рассматривать как 

статистический, где основой формирования топливно-энергетического баланса 

является система показателей, служащих для определения количественного 

соотношения топлива и энергии. 

В процессах управления возрастает роль сохранения окружающей среды и 

усиление значимости рационального использования ресурсов. Зарубежные 

исследователи использования инструментария топливно-энергетического баланса в 

развитии экономики обращают внимание на экологические аспекты использования 

топливно-энергетических балансов как формы анализа обеспечения экологических 

требований [19,20]. 

Трансформация отношений между потребителями и производителями 

энергетических ресурсов, выраженная в развороте к производителям «зеленой 

энергии» и достижением углеродной нейтральности, обусловлена экономическими 

интересами потребителей энергетической продукции в условиях ограниченности 

ресурсов и климатическими рисками. Экологический аспект в экономических 

системах отображается и в российских стратегических документах – программах 

повышения энергетической эффективности, правилах разработки и утверждения 

перспективных стратегических документов, дорожных картах [4,5,13]. 
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В Постановлении Правительства РФ от 30 декабря 2022 г. N 2556 закреплено 

требование к формированию топливно-энергетических балансов с учетом критерия 

минимизации затрат на обеспечение потребности экономики и населения в 

электрической энергии, а также оптимизации топливно-энергетического баланса на 

основе требований законодательства по ограничению выбросов парниковых газов.  

То есть, в части минимизации затрат проявляется экономический подход к 

определению топливно-энергетического баланса, а с учетом использования 

топливно-энергетического баланса как инструмента оценки снижения выбросов 

парниковых газов в целях сохранения окружающей среды, вышеупомянутых 

исследований можно выделить еще один, экологический, подход к использованию 

инструментария топливно-энергетического баланса для управления экологической 

устойчивостью государства, региона, муниципального образования, где топливно-

энергетический баланс выступает инструментом оценки экологической 

безопасности, достижения целей углеродной нейтральности, элементом 

стратегического управления для устойчивого развития. В условиях энергетического 

перехода и стремления к устойчивому развитию усиливается роль топливно-

энергетического баланса как индикатора состояния экологии.    

Таким образом, топливно-энергетический баланс, с одной стороны является 

сложившейся структурой производства и потребления энергии в натуральной 

форме, а с другой стороны представляет собой инструмент, назначением которого 

является оценка состояния отраслей топливно-энергетического комплекса, 

отдельных отраслей, экономики в целом, в том числе отдельных экономических и 

экологических аспектов В связи с этим предлагается выделить двухуровневую 

иерархию подходов к определению сущности топливно-энергетического баланса – 

физический и статистический подходы. В рамках статистического подхода 

топливно-энергетический баланс как инструмент управления может принимать 

формы оценки экономических и экологических связей ( Рисунок 1). 



Московский экономический журнал. № 1. 2024 

Moscow economic journal. № 1. 2024 
 

 

 

Рисунок 1 - Подходы к определению сущности топливно-энергетического баланса 

Источник: разработано авторами 

В целях обеспечения населения доступной и экологичной энергией 

президентом РФ была дана рекомендация регионам разработать и утвердить 

целевые топливно-энергетические балансы, а также планы мероприятий - 

«дорожные карты» - достижения установленных целевых показателей [3]. 

«Дорожной картой» газификации и газоснабжения регионов закреплена роль 

составления «региональных целевых (прогнозных) топливно-энергетических 

балансов» до 2030 года [13]. Порядком составления топливно-энергетических 

балансов закрепляется порядок формирования отчетных и прогнозных 

региональных и муниципальных топливно-энергетических балансов. 

Предполагается выполнение прогнозов спроса на ресурсы, их взаимозаменяемости 

в плановом периоде [11]. Как отмечают Мамий И.П., Иващенко М.А., 

Энергетическая стратегия отражает желаемые значения энергетических 

характеристик в топливно-энергетическом балансе 2035 года [27]. 

Обнаруживаемое противоречие в формулировках «целевой (прогнозный)…», 

«прогнозный…» и «целевой топливно-энергетический баланс», неявно 

отражающее степень различий между целеполагающим планированием и 
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сценарным прогнозом балансов, позволило выявить, что в научной литературе не 

сформулировано четких разграничений между данными видами балансов.  

В.А. Цыбатов, Журавлев В.А., Кочкаров Р.А. обосновывают, что понятия 

«прогнозирование» и «планирование» не являются тождественными. 

Прогнозирование сопровождается разработкой научно обоснованных, 

вероятностных, многовариантных представлений о будущем развитии объекта 

прогнозирования, его возможных состояниях объекта в будущем и альтернативных 

путях и средствах их достижения на заданный период [23]. Планирование 

представляет собой иерархический процесс формирования предварительных 

решений в системе управления, определяющей порядок, в котором должна 

совершаться последовательность отдельных мероприятий, и основывается на 

определении целей и задач регионального развития, формирование перечня 

основных индикаторов развития; конкретизация целевого состояния региона в виде 

целевого плана [24,32]. Соответственно, целевой топливно-энергетический баланс 

в системе стратегического управления является инструментом планирования, 

поскольку характеризован количественными индикаторами и планом достижения 

заданных индикаторов посредством реализации определенных мероприятий.   

То есть, прогнозный (перспективный) топливно-энергетический баланс 

отражает многовариантное, сценарное развитие тенденций и трендов в развитии 

производства и потребления энергетических ресурсов, основанных на 

ретроспективных и перспективных данных о состоянии хозяйствующих субъектов. 

Целевой (плановый) топливно-энергетический баланс отражает заданное, желаемое 

состояние потоков энергетических ресурсов, а также их распределения, а также 

предполагает комплекс задач, направленный на достижение сформированных 

индикаторов. Топливно-энергетические балансы и того, и другого назначения 

широко применимы в практике стратегического планирования и прогнозирования 

развития экономики. 

Обобщив объекты, сроки планирования, информацию, цели составления 

топливно-энергетических балансов, предложенные подходы к сущности топливно-
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энергетического баланса в управлении сформирована классификация топливно-

энергетических балансов (Рисунок 2). 

 

 

Рисунок 2 - Классификация топливно-энергетических балансов 

Источник: разработано авторами 

 

Для того чтобы обеспечить достижение стратегических целей, требуется 

сбалансированная региональная энергетическая и экономическая политика. Как 

отмечают Гительман Л.Д., Добродей В.В., Кожевников М.В., основой устойчивого 

социально-экономического развития региона является такая энергетическая 

политика, которая в ответ на изменение внешних экономических, социальных, 

технических, политических факторов обеспечивает экономику надежными 

поставками энергетических ресурсов, эффективность их использования, снижает 

негативного воздействия на окружающую среду [22]. 

Одним из приоритетных направлений государственной политики, которые 

будут влиять на целевые индикаторы топливно-энергетического баланса, 

становится реализация мероприятий повышению энергетической эффективности и 

сбережению ресурсов, что с одной стороны формирует программы по сокращению 

потребления первичных топливно-энергетических ресурсов, а с другой стороны 
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обеспечивает стимулы к созданию инновационных технологий, которые позволят 

рационально использовать топливно-энергетические ресурсы наиболее 

эффективным способом. 

Среди закрепленных энергетической стратегией индикаторов 

энергосбережения и энергоэффективности по отношению к базовому 2018 году 

повышение использования попутного газа до 95%, снижение удельного расхода 

газа на собственные нужды магистральных газопроводов на 17%, снижение 

удельного расхода электрической энергии на транспортировку нефти и 

нефтепродуктов на 3,3%, достижение удельного расход топлива на отпуск 

электроэнергии в размере 255,6 г у.т./кВт*ч [8]. 

Результатом исполнения Плана мероприятий по повышению энергетической 

эффективности установлено снижение энергоемкости ВВП не менее 1,5% ежегодно 

за счет модернизации основных фондов и достижений технического прогресса [10]. 

Ожидаемый результат от реализации мероприятий и его влияние на 

топливно-энергетический баланс представлены в таблице. 

 

Таблица 1 - Ожидаемый результат от реализации мероприятий и его влияние 

на топливно-энергетический баланс 

№ 
Ожидаемый результат 

Влияние на топливно-

энергетический баланс 

1 Модернизация основных фондов Сокращение потерь энергетических 

ресурсов 

2 Установление целевых нормативов на 

базе энергетически эффективных 

технологий по величине потерь 

энергетических ресурсов 

Потенциальное высвобождение части 

энергетических ресурсов  

3 Определение и закрепление 

требований по использованию 

энергетически эффективных 

технологий на генерирующих станциях 

Увеличение предложения 

электрической энергии 
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при разработке и утверждении схем 

развития энергетик 

4 Достижение нормативов удельного 

расхода топлива за счёт инвестиций в 

электроэнергетическую 

инфраструктуру 

Сокращение использования первичных 

топливно-энергетических ресурсов для 

производства электрической и 

тепловой энергии  

5 Сопровождение деятельности 

производителей угля в сфере 

энергосбережения  

Сокращение использования топливно-

энергетических ресурсов относительно 

темпов роста производства 

Источник: составлено авторами по материалам [10] 

 

В рамках исполнения программы энергетической эффективности необходимо 

формирование стратегических индикаторов для составления плановых и 

прогнозных топливно-энергетических балансов с учетом мероприятий по 

повышению энергоэффективности геостратегических территорий страны [25].  

Массовый ввод программ повышения энергетической эффективности в 

приоритетных геостратегических регионах отмечен в 2012-2013 году, за 

прошедшие годы программы актуализировались в части источников 

финансирования, индикаторов программ без существенных изменений в 

целеполагании – необходимо повышать эффективность использования 

энергетического потенциала, обеспечивать энергоресурсами экономику и 

населения территории. Исключительно программа повышения 

энергоэффективности Чеченской Республики выделяет роль повышения 

энергетической эффективности в создании конкурентоспособной, устойчивой, 

сбалансированной промышленности». при этом рассмотренные программы 

содержат целеполагающие индикаторы по экономике в целом, и не учитывают 

особенности взаимных индикаторов энергетических и неэнергетических отраслей 

промышленности в иерархии показателей. 

Более поздние программы, принятые в 2019-2022 гг., становятся 

ориентированными в том числе на экологические аспекты – среди целей программ 

энергетической эффективности называются «улучшение экологических условий» 

[15], понижение негативного воздействия на окружающую среду [14], вводится 

оборот «повышение экологической эффективности энергетики» [16]. Программа 
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повышения энергетической эффективности Забайкальской области называет 

причины проблем энергоэффективности, которые повышают себестоимость 

продукции и снижают рентабельность деятельности организации:  

 высокий объем потребления топлива и энергии в расчете на единицу 

продукции  

 рост затрат на топливно-энергетические ресурсы [17].  

Планирование и реализация мер по повышению энергетической 

эффективности невозможна без учета стратегического развития промышленного 

комплекса. Промышленная политика Российской Федерации основывается на 

нормативно-правовых актах и документах стратегического планирования, 

отражающих основные направления развития промышленности в сфере 

повышения энергетической эффективности (Таблица ) 

 

Таблица 2 - Приоритетные направления повышения эффективности в 

промышленности Российской Федерации 

Отрасль Направления повышения эффективности 

Сводная стратегия развития обрабатывающей промышленности Российской Федерации до 2030 

года и на период до 2035 года 

Автомобилестроение Энергетическая эффективность 

Экологичность транспортных средств 

Станкоинструментальная 

промышленность 

Коммерческая эффективность организаций, в т.ч. 

узкоспециализированных 

Промышленность строительных 

материалов 

Сбалансированное развитие на основе инновационной модели 

промышленности 

Импортозамещение 

Качество, доступность, энергоэффективность товаров 

Управление отходами Эффективность инфраструктуры в системе обработки, утилизации и 

обезвреживания отходов 

Композиционные материалы Экономическая эффективность 

Ресурсная эффективность 

Энергетическая эффективность  

Экологическая безопасность  
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Отрасль Направления повышения эффективности 

Техническое перевооружение и модернизация  

Создание новых производств 

Машиностроение для легких 

отраслей промышленности 

Энергетическая эффективность  

Экологичность продукции 

Энергетическое машиностроение Энергетическая безопасность 

Ресурсная эффективность (энергетическая и экологическая) 

Энергетическая стратегия до 2035 года 

Научно-технологическое развитие Эффективное использование энергии в условиях наращения 

Нефтяная отрасль Повышение операционной эффективности за счет цифровизации  

Энергетическая эффективность 

Эффективная переработка  

Нефтегазохимия Эффективное использование СУГ 

Электроэнергетика Энергетическая безопасность в соответствии с высшими 

стандартами качества 

Экономическая эффективность услуг 

 

Атомная отрасль Экономическая эффективность производства ядерного топлива и его 

комплектующих 

Гидроэнергетика Использование ВИЭ для энергоснабжения удаленных районов 

Теплоэнергетика повышения надежности и эффективности теплосетевого комплекса 

Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов 

парниковых газов до 2050 года 

производство и распределение 

электрической и тепловой энергии, 

промышленность и жилищно-

коммунальное хозяйство 

Энергетическая эффективность в энергоемких секторах 

промышленности  

Электроэнергетика Генерация низкой углеродоемкости, в т.ч. ядерная, парогазовая, ВИЭ 

Экологизация сжигания угля 

Рост когенерации в теплоэнергетике 

Управление обращением парниковых газов 

Внедрение наилучших доступных технологий 

Химическая промышленность 

Металлургия 

Энергоэффективные технологии 

Низкоуглеродное производство 

Развитие водородных технологий 

Промышленность в целом Использование вторичных энергетических ресурсов, вторичного 
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Отрасль Направления повышения эффективности 

сырья 

Цифровизация управления потреблением энергетических ресурсов 

Промышленность в целом Переход на наилучшие доступные технологии 

Экологическое регулирование 

Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 

2024 года и на плановый период до 2030 года 

Химическая промышленность Производство новых материалов и развитие традиционных  

Развитие инфраструктуры производства композитов 

Промышленность в целом Повышение операционной эффективности за счет цифровизации  

Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года 

Промышленность в целом Модернизация основных фондов 

Промышленная безопасность 

Экологическая безопасность 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 

Общее Трудовая эффективность 

Ресурсная эффективность 

Энергетическая эффективность производственных процессов 

Общее Эффективное использования материалов, 

Развитие вторичного использования 

Источник: составлено авторами по материалам [0,2,7,8,9,12]  

 

Стратегическое планирование развития промышленности направлено на 

повышение эффективности в сфере энергетики, внедрение экологичных 

технологий, цифровых технологий, снижение воздействия на окружающую среду, 

ресурсное обеспечение. Таким образом, представляется целесообразным 

основывать оценку фактических, целевых, прогнозных топливно-энергетического 

балансов в стратегическом планировании и мониторинге для развития 

промышленных отраслей, сочетая экономический и экологический подход к 

сущности топливно-энергетического баланса, сформировав систему 

взаимосогласованных показателей. 
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