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Аннотация. В статье рассмотрены функции пригородного района крупного 

города, анализ экологического состояния и хозяйственного использования 

земель. На основе экологической оценки почв на территории района 

установлены зоны, отражающие различные степени экологической ситуации: 

средней, сильной экологической напряженности, критической и кризисной. 

Результаты экологической оценки позволили провести ландшафтно-

экологическое зонирование и установить режимы использования различных 

частей территории и разработку предложений по их дальнейшему 

хозяйственному использованию. На основе ландшафтно-экологического 
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зонирования установлена и оценена благоприятность земель для 

сельскохозяйственного использования. Раскрыта объективная необходимость 

создания эффективной системы действий, направленных на управление 

процессом целевого использования природно-ресурсного потенциала и 

охраны природы. Предложены методические рекомендации по 

формированию эколого-хозяйственного каркаса территории пригородного 

района, установлена его структура, даны рекомендации по практическому 

использованию. 

Abstract. The article examines the functions of a suburban area of a large city, an 

analysis of the environmental condition and economic use of land. Based on the 

environmental assessment of soils in the region, zones were established that reflect 

different degrees of environmental situation: medium, strong environmental 

tension, critical and crisis. The results of the environmental assessment made it 

possible to carry out landscape-ecological zoning and establish regimes for the use 

of various parts of the territory and develop proposals for their further economic 

use. Based on landscape-ecological zoning, the favorableness of lands for 

agricultural use has been established and assessed. The objective necessity of 

creating an effective system of actions aimed at managing the process of targeted 

use of natural resource potential and nature conservation is revealed. 

Methodological recommendations for the formation of an ecological and economic 

framework of the territory of a suburban area are proposed, its structure is 

established, and recommendations for practical use are given. 

Ключевые слова: пригородный район, ландшафт, оценка, экологическое 

состояние, эколого-хозяйственный каркас   
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Введение 

Пригородный район – это сложная многофункциональная система, 

объект особых правовых отношений и необходимое условие существования 
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крупного города, имеющий большое значение как территория для 

расширения города, удовлетворения потребностей его населения в 

сельскохозяйственной (в первую очередь скоропортящейся) продукции и 

рекреационной деятельности. Функции пригородного района крупного 

города представлены на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1. Функции пригородного района крупного города 

 

Территория пригородного района крупного города всегда являлась 

объектом конфликта антропогенного преобразования и природного 

комплекса. В процессе хозяйственной деятельности под воздействием 

антропогенных, техногенных, природных и социально-экономических 

условий  агропродовольственный и рекреационный потенциал пригородных 

ландшафтов подвергается различным изменениям. Изменения могут быть 

связаны и с изменением характера и целевого использования конкретного 

земельного участка.  Сочетание разнообразных факторов и условий: 

социальные потребности, экономические условия, местоположение 

земельных участков, инфраструктура территории, условия окружающей 

среды, инвестиционная привлекательность повышает ценность одних 

земельных участков и понижает ценность других. 
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В связи с этим, приоритетным направлением использования земель в 

пригородном районе должно стать формирование системы экологически 

устойчивого и безопасного развития пригородной территории, основой 

которого является комплексный характер использования земель, 

базирующийся на ландшафтно-экологическом подходе.  

Дальнейшее развитие и изучение вопросов, связанных с определением 

основных направлений и видов хозяйственной деятельности, 

обеспечивающих улучшение и стабилизацию пригородных ландшафтов, 

посредством формирования эколого-хозяйственного каркаса территории, 

является актуальным, что и предопределило выбор темы исследования. 

Анализ последних исследований 

На сегодняшний день данная проблема очень актуальна среди ученых-

землеустроителей. Труды по организации системы землепользования 

принадлежат таким деятелям науки как В.В. Алакоз, С.Н. Волков,  

Ю.М. Рогатнев, М.Д. Спектр и др. [1, 2, 3, 4]. 

Решение проблем территориальной организации землепользования и 

пригородного сельскохозяйственного производства рассмотрены в работах 

Н.Н. Болкуновой, В.Г. Брыжко, И.В. Зинченко, О.А. Кондратьевой,  

В.Н. Щерба и др. [5, 6, 7, 8, 9].  

Работы названных авторов внесли значительный вклад в становление и 

развитие теории рационализации использования земель в пригородной зоне.  

        Экологическая направленность системы организации землепользования,  

обеспечивающая его устойчивое развитие, наиболее эффективное 

восстановление производительных свойств земли как природного комплекса 

и ресурса отражается в исследованиях Л.Н. Гилёвой, М.Н. Веселовой, В.В. 

Косинского, В.Д. Постолова, Ю.М. Рогатнева, И.В. Хоречко [10, 11, 12, 13]. 

Вопросы разработки теории планирования и практического внедрению 

экологического каркаса занимались такие ученые как О.Н. Барышникова, 



Московский экономический журнал. № 10. 2023 

Moscow economic journal. № 10. 2023 

 

 

Л.Н. Гилёва, З.Ф. Кочергина, М.А. Подковырова, В.Н. Щерба, И.В. Хоречко 

и др. [14, 15, 16, 17, 18, 19]. 

Интенсивное хозяйственное использование земель пригородного района 

привело к снижению саморегулирующей и самостабилизирующей 

способности пригородных ландшафтов, а также сокращению природно-

ресурсного потенциала. В связи с тем, что виды хозяйственного 

использования земель в пригородном районе тесно взаимосвязаны, возникает 

объективная необходимость создания эффективной системы действий, 

направленных не только на охрану природы, но и на управление процессом 

целевого использования природно-ресурсного потенциала. В условиях 

пригородного района, где уменьшить интенсивную хозяйственную деятель-

ность и масштабы использования природно-ресурсного потенциала не 

представляется реальным, выделение участков с регламентированными 

режимами природопользования, создание сети ООПТ может послужить 

единственно действенной основой для разработки стратегии устойчивого 

развития территории пригородного района. В тоже время вопросы 

комплексного эколого-хозяйственного использования земель пригородного 

района продолжают оставаться недостаточно исследованными, что 

обусловило выбор и актуальность темы, определило цели и задачи 

исследования. 

Методология 

Целью исследования является формирование эколого-хозяйственного 

каркаса устойчивого развития территории пригородного района,  который 

обеспечивает экологическое равновесие при интенсивном хозяйственном 

использовании земель и рассматривается как основа рационального 

природопользования, базирующаяся на системе особо охраняемых 

природных территорий.  

В соответствии с данной целью решены следующие задачи: 

- проанализировано экологическое состояние использования земель;  
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- разработаны методические рекомендации по формированию эколого-

хозяйственного каркаса территории; 

- установлен правовой режим элементов эколого-хозяйственного каркаса 

территории. 

Методологической основой данного исследования служат теоретические 

и методические основы землеустройства, нормативные и методические 

документы, законы природы и общественного развития, а также труды 

российских и зарубежных авторов. 

Для решения конкретных задач использованы методы: аналитический, 

экономико-статистический, балансовый, монографический и системного 

подхода. 

В исследовании применялись законодательные и нормативные акты, 

которые регулируют земельные отношения в землеустройстве; 

картографические, кадастровые и земельно-оценочные материалы; доклады о 

состоянии и использовании земель Омского района Омской области; 

материалы почвенного обследования; справочные материалы; результаты 

научных исследований ученых-землеустроителей.  

Ход исследования 

Объектом исследования выступают земельные ресурсы Омского 

муниципального района Омской области, как типичного пригородного 

района крупного города Омска. 

Омский район расположен в лесостепной зоне, широкой полосой 

пересекающей центральную часть области. Территория района относится ко 

второму агроклиматическому району – теплому  и умеренно влажному.  

По геоморфологическому районированию Омский район находится на 

территории шести геоморфологических районов: Пойма Иртыша и крупных 

его притоков; Аллювиальные террасовые равнины; Неогеновая озерно-

аллювиальная равнина; Камышловская долина; Притарско-Иртышский увал; 

Приомская неогеновая дерново-аллювиальная равнина. Геоморфологические 
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районы характеризуются разнообразными ландшафтными особенностями и 

устойчивостью экосистем к антропогенным воздействиям. 

Основной водной артерией Омского района является река Иртыш, 

пересекающая территорию района с юга на север вдоль всей его западной 

границы. Протяженность Иртыша в районе составляет около 190 километров.  

Естественная растительность в районе представлена лесами, 

кустарниками и травяной растительностью, сохранившейся в болотах и на 

обширных площадях естественных сенокосов и пастбищ. Леса на территории 

района встречаются в виде колков, преимущественно березовых. В на-

стоящее время основная часть территории Омского района распахана и по-

этому естественная растительность сохранилась только вокруг лесных колок, 

а также на естественных сенокосах и пастбищах. 

По природно-сельскохозяйственному районированию территория 

Омского района относится к Омь-Иртышскому плоскоравнинному 

выщелочено-черноземному и лугово-солонцово-черноземному округу 

Западно-Сибирской провинции лесостепной зоны. 

В целом природно-климатические условия в Омском районе можно 

охарактеризовать как благоприятные для осуществления хозяйственной 

деятельности. 

Экологические условия характеризуются природными и антропо-

техногенными процессами. Основная техногенная нагрузка на окружающую 

среду Омского района происходит от наиболее урбанизированной 

территории города Омска (здесь сосредоточены наиболее экологически 

опасные предприятия и объекты области), а также от территорий, где 

сосредоточены крупные населенные пункты, промышленные и 

сельскохозяйственные предприятия, объекты коммунального сектора, а 

также объекты транспортной инфраструктуры (автомобильного, 

железнодорожного, авиационного, водного транспорта). При этом, в радиусе 

от одного до трех километров вокруг объектов загрязнения возникают 
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локальные зоны с концентрацией тяжелых  металлов в почве, несколько раз 

превышающих норму данной местности. 

Это влияние проявляется в следующем: выбросы в атмосферу от 

стационарных источников составляют – 93,8%, от автотранспорта – 63,6%, 

сброс сточных вод в р. Иртыш – 97,1% от общего объёма загрязнений по 

области. Ещё большее влияние оказывают промышленные предприятия  

г. Омска, их доля по степени воздействия на окружающую среду составляет: 

электроэнергетика – 54% от валового выброса, топливная промышленность – 

27,4%, машиностроение (в том числе оборонная промышленность) – 4,1%, 

химия и нефтехимия – 3,3%. 

Антропогенное воздействие на водные ресурсы привело к 

значительному ухудшению качества воды большинства водных объектов 

Омского района и Омской области в целом, и ситуация продолжает 

ухудшаться.  

Снижение промышленного производства, резкое падение объемов 

применяемых в сельском хозяйстве минеральных удобрений за многие годы 

не привели к существенному улучшению качества водных объектов, главные 

причины: трансграничные потоки загрязняющих веществ, глобальные 

тенденции изменения окружающей среды, влияние потепления климата и 

изменений гидрологического цикла, локальные загрязнения. 

На экологическое состояние почвенного покрова в Омском 

муниципальном районе существенное влияние оказывают 

несанкционированные свалки твердых коммунальных отходов (ТКО), 

которых насчитывается 32 объекта. Свалки ТКО также вызывают загрязнение 

грунтовых вод, атмосферного воздуха, способствуют распространению 

неприятного запаха, создают опасность распространения инфекций.  

Общая площадь пригородного Омского района составляет 359 072 га. 

Характеристика использования земель пригородного района г. Омска 

представлена в таблице 1.  
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Таблица 1. Характеристика использования земель Омского 

пригородного района  

Показатели Ед. изм. 
Пригородный район  

в целом 

Земли 

сельскохозяйствен

ного назначения 

Площадь используемых земель га 359 072 252 565 

Пашня га 178 977 178 977 

Залежь га 0 0 

Сенокосы га 32 086 32 086 

Пастбища га 45 750 45 750 

Леса, древесно-кустарниковая 

растительность 

га 
59 756 3 984 

Болота га 5 991 4 733 

Распаханность % 50 71 

Лесистость % 17 2 

Соотношение угодий: пашня, луга, 

и лесонасаждения 

 
49,8:21,7:16,6 70,9:30,8:1,6 

Застроенная территория, дороги, и 

нарушенные земли 
га 15 084 5 465 

 

Поскольку пригородный район имеет наиболее развитое 

сельскохозяйственное производство, вследствие этого на его территории 

бурно протекают процессы деградации агроландшафтов. К ним относятся: 

уплотнение почвы, вызванное тяжелой сельскохозяйственной техникой, 

загрязнение почв от минеральных удобрений и пестицидов, вносимых 

необоснованными дозами, уменьшение гумуса в верхнем горизонте почвы. 

Для выявления сложившейся экологической ситуации на территории 

пригородного района г. Омска выполнена экологическая оценка земель. В 

основу, которой положена методика З.Ф. Кочергиной [20], основанная на 

учете природных и антропогенных факторов.  

В наибольшей степени экологическое состояние земель характеризуют 

почвы. Поскольку в почвах отражаются результаты природных и 

антропогенных воздействий, в качестве первичных таксонов для оценки и 
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анализа дальнейшего использования взяты типы почв, отличающиеся 

характерными признаками: засолением, заболачиванием, комплексностью, 

состоянием грунтовых вод, содержанием гумуса, проявлением водной и 

ветровой эрозии, техногенным загрязнением. 

Площадь оцениваемых земель составляет – 359,1 тыс. га. На основании 

оценки экологического состояния почв по степени проявления природных и 

техногенных факторов на территории района установлены следующие 

степени экологической ситуации: слабой, средней, сильной экологической 

напряженности, критической и кризисной экологической ситуации.  

Распределение земель по зонам экологического состояния отражено в 

таблице 2.  

Таблица 2. Распределение земель Омского пригородного района по 

зонам экологического состояния 

Экологическое 

состояние земель 

Удельный вес в 

общей площади 

района 

Характеристика зон 

Зона слабой 

экологической 

напряженности 

4,4% 

Ландшафты находятся в стадии 

заключительного формирования, природные 

процессы протекают умеренно и антропогенная 

деятельность не оказывает сильного 

негативного воздействия 

Зона средней 

экологической 

напряженности 

8,3% 
В средней степени проявляются процессы 

эрозия, дефляции и засоления 

Зона сильной 

экологической 

напряженности 

83,1% 

Зона активного формирования ландшафта, в 

сильной степени проявляются негативные 

деградационные и экзогенные процессы, 

повышенная степень техногенного воздействия 

на природные ландшафты, широкое развитие 

ареалов загрязнения почв 

Зона критической 

экологической 

ситуации 

2,2% 

Зона с высокой степенью техногенного 

воздействия на природные ландшафты, 

загрязнения экологической среды и 

поверхностных вод 

Зона кризисной 

экологической 

ситуации 

2,0% 

Земли характеризуются глубокими и 

необратимыми изменениями природы, утратой 

природных ресурсов и резким ухудшением 

условий проживания населения 
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В целом экологическое состояние земель района можно 

охарактеризовать как ситуацию от сильной экологической напряженности до 

критической. 

Результаты экологической оценки позволяют провести ландшафтно-

экологическое зонирование и обеспечить установление режимов 

использования различных частей территории и разработку предложений по 

их дальнейшему хозяйственному использованию. 

На основе ландшафтно-экологического зонирования установлена 

степень благоприятности земель для сельскохозяйственного использования и 

их площадь. Результаты оценки отражены в таблице 3. 

Таблица 3. Характеристика земель Омского пригородного района по 

степени благоприятности для сельскохозяйственного использования 

Агрогруппа почв 

Степень 

благоприятности для 

сельскохозяйственного 

использования 

Площадь 

га % 

Черноземы обыкновенные, черноземы 

выщелоченные, серые лесные 
Благоприятная 191619 53,4 

Лугово-черноземные солонцеватые, 

черноземно-луговые в комплексе с 

солонцами глубокими и средними, 

черноземно-луговые в комплексе с 

солонцами корковыми и мелкими 

Относительно  

благоприятная 
111916 31,2 

Солонцы лугово-черноземные, солонцы 

черноземно-луговые глубокие и средние 

Относительно  

благоприятная 
23264 6,5 

Солонцы мелкие и корковые Неблагоприятная 6406 1,8 

Аллювиальные луговые и аллювиальные 

лугово-болотные почвы 
Неблагоприятная 25867 7,2 

 Итого  359072 100 

 

В зависимости от экологической ситуации и возможной интенсивности 

использования к благоприятным для сельскохозяйственного использования 

отнесены земли общей площадью 191,6 тыс. га, к относительно 

благоприятным отнесены земли площадью  135,2 тыс. га, к неблагоприятным 

– площадью 32,3 тыс. га. 
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В связи с тем, что виды хозяйственного использования земель в 

пригородном районе тесно взаимосвязаны, возникает объективная 

необходимость создания эффективной системы действий, направленных не 

только на охрану природы, но и на управление процессом целевого 

использования природно-ресурсного потенциала. В условиях пригородного 

района, где уменьшить интенсивную хозяйственную деятельность и 

масштабы использования природно-ресурсного потенциала не 

представляется реальным, выделение участков с регламентированными 

режимами природопользования, создание сети ООПТ может послужить 

единственно реальной основой для разработки стратегии устойчивого 

развития территории пригородного района. 

В сохранении и воспроизводстве природно-ресурсного потенциала 

пригородного района, обеспечении экологической устойчивости большая 

роль принадлежит формированию эколого-хозяйственного каркаса. 

Под эколого-хозяйственным каркасом территории (ЭХКТ) пригородного 

района следует считать систему пространственно-организационных 

элементов, которые поддерживают экологические функции и сохраняют 

ценные природные объекты, способствуют повышенной экологической 

устойчивости и стабилизации антропогенных ландшафтов, предотвращают 

их деградацию и потери земельно-ресурсного потенциала. 

Основная идея создания ЭХКТ сводится к установлению 

индивидуальных режимов регламентации земле- и природопользования для 

определенных конкретных земельных участков, формированию зон эколо-

гического равновесия, обеспечивающих поддержание экологической 

стабильности и устойчивости развития пригородной территории. 

При формировании ЭХКТ пригородного района особое значение 

приобретает информационная основа, которая включает комплект 

специализированных карт, отражающих результаты экологического 

картирования и ландшафтно-экологического зонирования. Ландшафтно-
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экологическое картирование отражает особенности ландшафтно-

экологических условий, а ландшафтно-экологическое зонирование – 

экологическую оптимизацию состава земель и регламентацию режимов их 

использования. 

Пространственное размещение элементов ЭХКТ связано со 

сложившейся структурой их размещения на пригородной территории. В 

пригородном районе крупного города ключевые ядра ЭХКТ совпадают с 

территориями, являющимися наиболее ценными по совокупности ведущих 

экологических функций и обладающими наибольшим природно-ресурсным 

потенциалом. 

Элементы ЭХКТ предлагается устанавливать на основе 

регламентирующих режимов использования земельных участков, с учетом их 

роли в сохранении экологического равновесия и воспроизводстве природно-

ресурсного потенциала земли и хозяйственной значимости.  

В состав ЭХКТ пригородного района г. Омска, в качестве ядра 

включены: особо ценные эколого-функциональные природные комплексы; 

особо охраняемые природные территории; уязвимые ландшафты; 

рекреационные участки, а также наиболее ценные и высокопродуктивные 

сельскохозяйственные угодья. 

ЭХКТ обеспечивает определенные режимы земле- и 

природопользования и способствует экологической оптимизации 

землепользования. В процессе формирования ЭХКТ создается особая 

структура обеспечивающая поддержание экологической стабильности. Таким 

образом, создание данного каркаса приведет к формированию системы 

дифференцированного использования природно-ресурсного потенциала, 

охватывающей все природные и антропогенные ландшафты. Структура 

элементов ЭХКТ  Омского района представлена в таблице 4. 
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Таблица 4. Структура элементов ЭХКТ  Омского пригородного района 

Режим 

регламентации 
Элементы 

Площадь, 

га 

Основной режим 

использования 

Особо  

охраняемые 

Дендрологический парк пос. 

Подгородка 
15,0 

Заповедный 
Дендрологический парк им. 

П.С. Комиссарова 
6,6 

Компенсационные 

Средостабилизирующая зона:  

Охранный 

- Болота 5 991,0 

- Водные объекты 11089,0 

- Древесно-кустарниковая 

растительность 

4568,0 

 

Компенсационные 

- Многолетние насаждения 4037,0 

Охранный Зелено-защитная (буферная) 

зона 
9723,0 

Охранный  

регулируемый 

Памятники природы:  

Регламентируемый 

- Ачаирские насаждения 

черного тополя 
20,0 

- Урочище Усть-Заостровское 905,0 

- Урочище Ближние рощи 311,0 

- Омский лесопитомник 246,0 

- Ель змеевидная 0,001 

- Сосновый бор имени 

лесничего Д.П. Черкашина 
339,0 

- Урочище Красноярское 241,0 

Курортная зона 7803,0 

Чернолученско-Красноярская  

зона 

4067,0 

Водоохранная зона 33000,0 

Зеленая зона (леса 1 группы) 55133,0 

 

Таким образом, обеспечение функциональной целостности каркаса, 

регламентации хозяйственно-рекреационной деятельности позволит 

увеличить уровень эколого-хозяйственного устойчивого развития территории 

пригородного района с 41,4% до 54,0% и повысить условия экологической 

безопасности. 

Для того чтобы механизм создания эколого-хозяйственного каркаса в 

пригородном районе был наиболее действенным, необходимо включать его в 

документы территориального планирования и схемы землеустройства 

муниципальных образований. Механизм включения ЭХКТ должен 
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осуществляться посредством разработки и учета экологических требований 

по сохранению ценных природных объектов, обременений и ограничений к 

землевладельцам и землепользователям с последующим их закреплением в 

соответствующих правовых и учетных документах. Механизм требует разра-

ботки и установления различных экономических санкций к нарушителям 

данных требований и ограничений (или предоставление льгот за 

добровольное их выполнение). 

Выводы 

Таким образом, создание эколого-хозяйственного каркаса территории 

пригородного района приведет к формированию системы 

дифференцированного использования природно-ресурсного потенциала, 

охватывающей все природные и антропогенные ландшафты и позволит: 

1. Разработать комплекс мероприятий по управлению использованием 

земель в пригородном районе в целях стабилизации экологической ситуации 

на её территории. 

2. Максимально сохранить природно-рекреационные свойства 

пригородных ландшафтов, придав тем самым устойчивость в их развитии. 

3. Внести коррективы в сложившуюся организацию хозяйственно-

рекреационного использования земель, наметить перспективы их 

расширения, включая систему мер по рациональному их использованию и 

охране. 

4. Ввести жесткие регламенты в использование земель пригородного 

района.  

Практическая значимость полученных результатов состоит в реализации 

предложений и рекомендаций, которые представлены в исследовании по 

формированию эколого-хозяйственного каркаса территории пригородного 

района и могут быть использованы уполномоченными органами 

государственной власти и местного самоуправления при разработке 

документов территориального планирования и схем землеустройства 



Московский экономический журнал. № 10. 2023 

Moscow economic journal. № 10. 2023 

 

 

административно-территориальных образований в целях формирования 

концепции перспективного использования земель и устойчивого развития 

территории. 
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