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Аннотация. В статье представлена динамика земель по категориям, 

выявлены тенденции развития использования земель с помощью метода 

прогнозирования и экстраполяции ряда динамики на примере Омского 

муниципального района Омской области. С вероятностью 97,94 % можно 

утверждать, что к 2027 году площадь земель сельскохозяйственного 

пользования в районе снизится не более чем на 100 га по сравнению с 2022 

годом. Такое изменение является незначительным, следовательно, площади 

этой категории земель стремятся к постоянному показателю. Земли 

населенных пунктов с вероятностью 97,0 % к 2027 г. не претерпят 

изменений. При этом просматривается рост площадей земель 

промышленности и иного специального назначения (вероятность 89,21 %). 

Земли лесного фонда с вероятностью 90,26 % будут увеличены на 95 га. 

Площадь земель водного фонда, запаса и особо охраняемых территорий 

стабильна. Значения коэффициентов детерминации свидетельствуют,
 

что 

полученный прогноз близок к истине.  

Abstract. The article presents the dynamics of land by category, identifies trends 

in the development of land use using the method of forecasting and extrapolation 

of a number of dynamics using the example of the Omsk municipal district of the 

Omsk oblast. With a probability of 97.94%, it can be stated that by 2027 the area 

of agricultural land in the region will decrease by no more than 100 hectares 

compared to 2022. This change is insignificant, therefore, the area of this category 

of land tends to a constant indicator. With a 97.0% probability, the lands of 

populated areas will not undergo changes by 2027. At the same time, an increase in 

the area of industrial land and for other special purposes is visible (probability 

89.21%). Forest lands with a 90.26% probability will be increased by 95 hectares. 

The area of land in the water fund, reserves and specially protected areas is stable. 
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The values of the coefficients of determination indicate that the resulting forecast 

is close to the truth. 
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Введение. Концепция перехода Российской Федерации к устойчивому 

развитию, предполагает, что «формирование эффективной пространственной 

структуры экономики страны при соблюдении баланса интересов всех 

субъектов Российской Федерации»  должно происходить на основе 

«разработки и реализации программ перехода к устойчивому развитию для 

каждого региона,  а также дальнейшей интеграции этих программ при 

разработке государственной политики в области устойчивого развития» [1]. 

На современном этапе развития страны остро ставятся вопросы 

устойчивого развития муниципальных образований, в связи с этим одним из 

наиболее важных элементов управления земельными ресурсами становиться 

прогнозирование. Прогноз позволяет определить перспективные решения в 

рациональном использование земельных ресурсов не только в сельском и 

лесном хозяйстве, но и в других отраслях [2,3]. Прогнозирование 

использования земель – один из инструментов территориального развития 

[4,5]. При этом под прогнозированием понимают вероятностное суждение о 

возможном состоянии изучаемого объекта в будущем, о путях и сроках 

достижения определенных целей и результатов [6,7,8,9]. Целью прогноза 

является представление о перспективах развития в общем виде [10], так как 

потребность в долгосрочных прогнозах, определении тенденций, результатов 

принятия социальных, экологических и экономических решений усиливается 

и обуславливается необходимостью развития территорий и рационального 

использования земель. В то же время, проблема ограниченности природно-
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ресурсных возможностей требует научно-обоснованного подхода к решению 

возникающих задач [11]. Исследованием и проработкой данного вопроса на 

протяжении многих лет занимаются отечественные ученые, среди которых 

следует выделить Бабич Т.Н., Козьева И.А., Вертакова Ю.В., Кузьбожева 

Э.Н., Царенко А.А., Шмитд И.В., Четыркина Е.М. и др. [12,13].  

Методы проведения исследования. Объектом исследования являются 

земельные ресурсы Омского муниципального района Омской области. Цель 

исследования – прогнозирование использования земельных ресурсов с 

применением метода экстраполяции, заключающимся в изучении 

сложившихся в прошлом и настоящем тенденций развития процессов и 

явлений и переносе их на будущее. Несмотря на трудоемкость, 

экстраполяция является чаще всего используемым методом прогнозирования, 

потому что считается наиболее информативным методом, при котором 

исходные данные исследуют с помощью аппроксимации динамического ряда 

аналитическими функциями. Аппроксимация – это процесс подбора 

эмпирической формулы (функции) для установления связи, зависимости, 

тенденции развития. При применении аппроксимации предполагается, что 

для прогнозирования будет взята функция, описывающая динамику развития 

объекта прогнозирования. Расчеты проводят в программе Excel. 

Аппроксимация данных осуществляется путем построения графика функции, 

а в дальнейшем – линии тренда. Основная задача – стремиться к высокой 

надежности, т.е. коэффициенту детерминации  R
2
, чем ближе к единице R

2 
-

тем точнее прогноз и более достоверна модель. 

Для решения поставленной цели, необходимо решить ряд задач: 

1. На основе данных Управления Росреестра по Омской области 

выполнить анализ использования земельных ресурсов Омского 

муниципального района Омской области по категориям земель с 2004 г. по 

2022 г. [14]. 
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2. С помощью метода прогнозирования провести обоснование прогноза 

использования земель на перспективу. 

Результаты исследований и обсуждение. Омский муниципальный 

район является одним из ключевых районов Омской области, важным 

промышленным и сельскохозяйственным центром. Расположен в 

центральной части области, граничит на севере с Саргатским и Горьковским 

районами, на востоке – с Кормиловским районом, на юге – с Черлакским, 

Азовским и Таврическим, на западе – с Любинским и Марьяновским 

районами области. Омский район формировался вокруг регионального 

центра – города Омска. Район расположен на Западно-Сибирской равнине, 

диктующей плоский рельеф.  

Омский район включает 23 сельских поселения и одно городское 

(Чернолучинское). Плотность населения составляет 28 человек на 1 кв.км. 

Приоритетными отраслями в развитии района являются: растениеводство, 

животноводство, перерабатывающая промышленность, птицеводство, 

рекреационно-туристическое и санаторно-курортное обслуживание. 

Отличительная черта района – близость к областному центру и концентрация 

в его границах значительного числа ведущих предприятий региона. Более 

четверти предприятий района (29,9 %) занято в сельском хозяйстве, охоте и 

лесном хозяйстве; 13,0 % задействованы в торговле; 11,7 % – в сфере 

обрабатывающего производства. Особенностью района является то, что он 

лишен цельности и компактности, поскольку опоясывает областной центр, 

располагаясь за внешними его границами. Кроме этого тесная интеграция с 

областным центром сопровождается миграциями и сосредоточенностью в 

границах района жилых зон, осваиваемых жителями города Омска [15]. 

Общая площадь земельных ресурсов района на 1 января 2022 года 

составляет 359,072 тыс. га, из них 252,319 тыс. га – земли 

сельскохозяйственного назначения (таблица 1) [15]. В соответствии со 

статьей 77 Земельного Кодекса РФ землями сельскохозяйственного 
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назначения признаются земли, находящиеся за границами населенных 

пунктов и представленные для нужд сельского хозяйства, а также 

предназначенные для этих целей. Земли данной категории – это основное 

средство производства в сельском хозяйстве [16]. Они имеют особый 

правовой режим и подлежат охране и защите [17], направленной на 

сохранение их площади, предотвращение негативных процессов и 

повышение плодородия почв.  

В составе иных категорий земель также имеются незначительные 

площади сельскохозяйственных угодий, которые используются для ведения 

гражданами огородных, дачных, ЛПХ, К(Ф)Х, размещения зданий и 

сооружений сельскохозяйственного назначения, а также в научных и 

учебных целях. 

Развитие хозяйственной деятельности приводит к увеличению 

количества объектов строительства (объекты промышленности, транспорта, 

склады, магазины, жилые дома и так далее). При этом на землях 

сельскохозяйственного назначения строительство таких объектов, как 

правило, не допускается. В связи с этим довольно часто возникает 

потребность в переводе земельных участков из одной категории в другую.  

Перевод земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в 

составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую 

категорию допускается в исключительных случаях, указанных в части 1 

статьи 7 Федерального закона от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ, в том числе 

случаях, связанных с установлением или изменением границы населенного 

пункта, с размещением промышленных объектов, со строительством дорог, 

линий электропередачи, линий связи, нефтепроводов, газопроводе и иных 

трубопроводов, консервацией земель и т.д. 

В Омском районе в период с 2004 по 2022 г. произошло сокращение 

общей площади земель сельскохозяйственного назначения на 21229 га, т.е. 

более чем на 7%, в связи с перевом их в земли населенных пунктов, земли 
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промышленности и земли иного специального назначения и земли лесного 

фонда (таблица 1). 

Таблица 1. Наличие и распределение земель Омского муниципального 

района Омской области по категориям, га [14] 

Год 
Общая 

площадь 

Категории земель 

ЗСХН* ЗНП* 
ЗПЭТС 

и т.п.* 
ЗООТО* ЗЛФ* ЗВФ* 

земли 

запаса 

2004 359072 273104 9600 10599 484 57595 7690 0 

2005 359072 272920 9679 10704 484 57595 7690 0 

2006 359072 272920 9679 10704 484 57595 7690 0 

2007 359072 272859 9740 10704 484 57595 7690 0 

2008 359072 271778 10826 10699 484 57595 7690 0 

2009 359072 271178 11423 10711 475 57595 7690 0 

2010 359072 263658 19005 10671 453 57595 7690 0 

2011 359072 262553 20241 10540 453 57595 7690 0 

2012 359072 260453 22318 10572 444 57595 7690 0 

2013 359072 260453 22318 10572 444 57595 7690 0 

2014 359072 257043 25738 10562 444 57595 7690 0 

2015 359072 257043 25738 10562 444 57595 7690 0 

2016 359072 252801 26011 11765 400 60405 7690 0 

2017 359072 252565 26020 11992 400 60405 7690 0 

2018 359072 252469 26038 12070 400 60405 7690 0 

2019 359072 252443 26038 12096 400 60405 7690 0 

2020 359072 252344 26038 12195 400 60405 7690 0 

2021 359072 252319 26038 12220 400 60405 7690 0 

2022 359072 251875 26333 12369 400 60405 7690 0 

Изменения (+/-) -21229 +16733 +1770 -84 +2810 - - 

Отклонение 2022 

г. в % к 2004 г. 
92,2 274,3 116,7 82,6 104,9 100 - 

Примечание: ЗСХН* - земли сельскохозяйственного назначения; ЗНП* - земли населенных пунктов; 

ЗПЭТС и т.п. - земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, 

информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли 

иного специального назначения; ЗООТО* - земли особо охраняемых территорий и объектов; ЗЛФ* - земли 

лесного фонда; ЗВФ* - земли водного фонда. 
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Динамика любых изменений с площадями или категориями земель 

может быть исследована методом Ферхюльста–Вольтерра, для чего следует 

построить математическую модель, но многофакторные модели могут не 

дать высокой точности прогноза, как и некоторые другие варианты 

обработки данных методами математического моделирования. Самый 

оптимальный вариант в данном случае – это  экстраполяция и аппроксимация 

с последующими построениями линий тренда на плоскости [18]. 

Наибольший интерес для нас имеют земли сельскохозяйственного 

назначения, поэтому на примере динамики изменений площадей этой 

категории проведем подробный анализ выбора метода прогнозирования и 

анализ его результатов. Так как аппроксимацией называется процесс подбора 

эмпирической формулы (х) для установленной функциональной 

зависимости y = f(x), то в нашем случае необходимо было не только 

подобрать формулу, но и выбрать функцию, максимально точно 

отображающую статистические данные категорий земель в районе.  

Эмпирические формулы необходимы для аналитического представления 

статистических данных и позволяют, с определенной вероятностью, строить 

прогнозы. Обычно (х) следует выбирать так, чтобы минимизировать сумму 

квадратов разностей между наблюдаемыми и теоретическими значениями 

зависимой переменной. В Excel аппроксимация данных осуществляется 

путем построения их графика или диаграммы с последующим подбором 

подходящей функции (линии тренда). Задача исследователя состоит в 

правильном подборе типа линии тренда, что можно сделаеть, опираясь на 

показания коэффициента детерминации R
2
.  

Динамика изменения категории земель сельскохозяйственного 

назначения представлена на рисунке 1, по которому можно сделать вывод, 

что первый большой спад произошел в 2010 году. Следует отметить, что 

уменьшение площадей продолжалось до 2016 года, после чего падение 
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прекратилось. По последним данным земли сельскохозяйственного 

назначения в Омском районе занимают 251875 га. 

В качестве линии тренда, по которой будет построен прогноз, нами была 

выбрана полиномиальная функция. Так как статистические данные не растут 

с постоянной скоростью и не убывают с постоянной скоростью равными 

интервалами, то более простые типы функций – линейная, логарифмическая 

и степенная для данного исследования не подойдут. 

Полиномиальная функция имеет вид y = a0 + a1x + a2x
2 
+ … + anx

n
 (ai – 

константы, n ≤ 6) и используется для описания данных, попеременно 

возрастающих или убывающих. Степень полинома определяется 

количеством экстремумов кривой.  

 
Рисунок 1. Динамика изменения категории земель 

сельскохозяйственного назначения 

 

Линия тренда для прогноза изменений категории земель 

сельскохозяйственного назначения получила вид y = –

0,0413x
4
 + 345,14x

3
 + 0,6x

2 
+ 1Е + 0,9x + 11. Линия показывает, что к 2027 

году (точка А) с вероятностью 97,94 % земли сельскохозяйственного 

пользования в Омском районе будут занимать 251780 га, т.е. площадь 

снизится не более чем на 100 га по сравнению с 2022 годом. Такое изменение 
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является незначительным и можно сделать вывод, что площади земель 

категории сельскохозяйственного назначения стремятся к постоянному 

показателю.  

Аналогичным образом было проведено исследование и прогноз 

изменений по остальным категориям земель. Земли населенных пунктов не 

претерпят изменений к 2027 году (рис. 2). Линия тренда не колеблется и не 

удаляется от показателей 2022 года, а это значит, что земли населенных 

пунктов к 2027 г. с вероятность 97 % будут иметь стабильные 26333 га. 

 
Рисунок 2.  Динамика изменения категории земель населенных пунктов 

 

По графику рисунка 3 просматривается рост площадей земель 

промышленности и иного специального назначения. С вероятностью 89,21% 

этот рост приведет количество земель к максимальному показателю для 

района за весь период исследования  (12500 га).  
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Рисунок 3. Динамика изменения категории  земель промышленности и 

иного специального назначения 

 

Последние 7 лет роста земель лесного фонда  не наблюдалось (рисунок 

4), но к 2027 году с вероятностью 90,26% прогнозируется небольшое 

увеличение площадей этой категории земель (до 60500 га).   

 
Рисунок 4. Динамика изменения категории земель лесного фонда 
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В таблице 2 представлен прогноз по каждой категории земель Омского 

муниципального района. 

Таблица 2. Прогноз перераспределения категорий земель в Омском 

муниципальном районе к 2027 г., га 

Год 
Категории земель 

ЗСХН ЗНП ЗПЭТС и т.п. ЗЛФ 

2022 251875 26333 12369 60405 

2027 251780 26333 12500 60500 

Точность 

прогноза (%) 
97,94 97,00 89,21 90,26 

Тенденция ↓ ─ ↑ ↑ 

 

Земли водного фонда, земли запаса и земли особо охраняемых 

территорий и объектов не подвергались исследованию по причине 

стабильности показаний за весь рассматриваемый период времени. 

Заключение. В проведенном исследовании удалось получить близкий к 

истине прогноз изменения категорий земель Омского муниципального 

района на перспективу до 2027 года, что следует из значений коэффициента 

детерминации R
2
, который не опускался ниже допустимого уровня. 

Вероятность прогноза по каждой из рассмотренных категорий земель не 

ниже 89 %. Этими данными можно оперировать для составления планов 

работы Администрации Омского муниципального района, касающихся 

любых видов деятельности.  
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