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очагового и транспортного природопользования, с другой – традиционного и 

рекреационного. Названы основные причины, не позволяющие в настоящее время 

сбалансированно развиваться на территории Большеземельской тундры 

оленеводства и недропользования. Совпадение территориальных интересов этих 

двух хозяйствующих групп требует разработки дополнительных законодательных 

актов и административных решений. На первом этапе работ в этом направлении 

предлагается на основе мерзлотно-ландшафтного подхода к оценке земель 

арктического сектора Тимано-Печорской нефтегазоносной провинции обосновать 

систему ограничений к природопользованию, позволяющую, в случае ее 

внедрения в практику, обеспечить сбалансированный подход к 

природопользованию в регионе, снивелировать причины конфликтных ситуаций в 

этой сфере, создав таким образом условия перехода к устойчивому развитию. 

Таким образом в полной мере будут обеспечены стратегические цели Российской 

Федерации в Арктической Зоне региона. 

Abstract. Abstract. Using the example of the Arctic sector of the Timan-Pechora oil 

and gas province, the article raises the problem of conflicts on the one hand of focal and 

transport nature management, on the other – traditional and recreational. The main 

reasons that currently do not allow balanced development of reindeer husbandry and 

subsurface use on the territory of the Bolshezemelskaya tundra are named. The 

coincidence of the territorial interests of these two economic groups requires the 

development of additional legislative acts and administrative decisions. At the first stage 

of work in this direction, it is proposed, based on the permafrost-landscape approach to 

the assessment of the lands of the Arctic sector of the Timan-Pechora oil and gas 

province, to justify a system of restrictions on nature management, which, if 

implemented in practice, provides a balanced approach to nature management in the 

region, to eliminate the causes of conflict situations in this area, thus creating conditions 

for transition towards sustainable development. Thus, the strategic goals of the Russian 

Federation in the Arctic Zone of the region will be fully ensured. 
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Природопользование – совокупность всех форм эксплуатации природно-

ресурсного потенциала и мер по его сохранению [1]. Природно-ресурсный 

потенциал – это совокупность природных ресурсов конкретной территории, а 

также природных условий, явлений и процессов.  

Рассматриваемая территория – арктический сектор Тимано-Печорской 

нефтегазоносной провинции (ТПНГП) – административно приурочена к северным 

районам Республики Коми (РК) и восточной части (восточнее нижнего течения р. 

Печора) Ненецкого автономного округа (НАО), которые в физико-

географическом плане представлены Большеземельской тундрой (БЗТ), а также 

включает в себя прилегающую к БЗТ акваторию Печорского моря. По суммарным 

запасам нефти и газа ТПНГП занимает третье место в России, промышленная 

разработка углеводородов на этой территории началась в 70-х годах ХХ века. На 

территории арктической части ТПНГП с юга на север представлены следующие 

природные зоны / подзоны: крайнесеверная тайга, южной лесотундра, северная 

лесотундрой и тундра. 

В то же время территория ТПНГП используется коренными 

малочисленными народами Севера (КМНС) для видения традиционного 

хозяйства, и именно защита исконной среды обитания и традиционного образа 

жизни коренных малочисленных народов, проживающих на территории 

Арктической зоны (АЗ) Российской Федерации является одним из основных 

национальных интересов государства в Арктике [2]. 

В целом в пространственной структуре хозяйственного использования 

Севера России можно выделить следующие основные типы природопользования: 

– традиционное; 
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– рекреационное; 

– очаговое и линейное (транспортное). 

Природопользование, по типу воздействия можно разделить на 

экстенсивное и интенсивное. Экстенсивным считается такое природопользование, 

которое основывается на использовании способности самовосстановления 

природы. К такому природопользованию обычно относят традиционное и 

рекреационное природопользование. Интенсивное природопользование, 

основывается на активном антропогенном воздействии, приводящем как к 

позитивным, но чаще к негативным последствиям, сопровождается значительным 

изъятием природных ресурсов. К интенсивному природопользованию можно 

отнести очаговое и линейное природопользование [3, 4]. 

Прежде всего, к традиционному природопользованию относится 

оленеводство. Оленеводство – основной вид деятельности коренных народов 

Севера, лов рыбы является дополнительным занятием для оленеводов так же, как 

и другие традиционные виды деятельности: охота и сбор дикоросов. При наличии 

необходимой природной основы (например, малонарушенных и ненарушенных 

земель) традиционное природопользование не приводит к переэксплуатации 

природных ресурсов территорий, главным образом биологических. 

К рекреационному природопользованию можно отнести экологический 

туризм, не только на особо охраняемых природных территориях, но и в парковых 

зонах, лесах, горах и на берегах водных объектов. Рекреационное 

природопользование, как и традиционное не приводит к переэксплуатации 

ресурсов территорий. 

Очаговое и линейное природопользование представлено объектами добычи 

и транспортировки полезных ископаемых (производственными объектами и 

соответствующей инфраструктурой), этот вид природопользования – 

природоразрушающий [5]. 

Каждый из названных типов природопользования в той или иной степени 

обеспечен законодательными и административными актами. 
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Одним из правовых механизмов ведения традиционной хозяйственной 

деятельности коренных малочисленных народов Севера (МНС), Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации является организация особо 

охраняемые территорий – территорий традиционного природопользования 

(ТТПП) [6].  

Целями их организации являются [6]: 

 защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни 

малочисленных народов; 

 сохранение и развитие самобытной культуры малочисленных 

народов; 

 сохранение на территориях традиционного природопользования 

биологического разнообразия. 

По данным Министерства природных ресурсов и охраны окружающей 

среды РК [7] в республике отсутствуют законодательно определенные территории 

традиционного природопользования. В НАО, опираясь на Федеральный закон 

(ФЗ) «О территориях традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 

Федерации» от 07.05.2001 № 49-ФЗ [6] были организованы не только 

оленеводческие хозяйства, но и территории традиционного природопользования.   

Проанализировав расположение ТТПП и оленеводческих хозяйств в НАО 

можно сделать следующие выводы: большая их часть расположены в БЗТ, при 

этом, в свою очередь, по своей локализации они совпадают с месторождениями 

углеводородов (главным образом нефти) ТПНГП. Это означает, что 

существующие на сегодняшний день лицензионные участки недр, выданные для 

геологического изучения, разведки и добычи углеводородного сырья 

располагаются на ТТПП и территориях оленеводческих хозяйств. 

В целях устойчивого развития территории АЗ ТПНГП в целом, освоение 

минеральных ресурсов должно происходить в балансе с интересами КМНС, т.к. 
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при активном промышленном освоении в первую очередь подвергаются 

уничтожению именно места их традиционного хозяйствования. 

В соответствии с разработанной в конце ХХ века теорией биотической 

регуляции биосферы, которая является одной из ведущих теоретических основ 

устойчивого развития, для территории допускаются различные площади 

возможного интенсивного освоения. Так, для европейского северо-востока для 

районов, расположенных в АЗ (преимущественно в зонах лесотундры и тундры) 

допускается не более 10 % интенсивно эксплуатируемых территорий, в подзонах 

средней и северной тайги – не более 20 %, а для подзоны южной тайги – не более 

30 %, в противном случае произойдет деструкция биосферы [8, 9]. Еще меньше 

безопасный для биосферы территориальный лимит освоения во всех подзонах 

тундры и северной лесотундре – 5 и менее % [10]. Таким образом, для ТПНГП 

лимит интенсивного использования территории составляет менее 5-10 % площади 

и менее. Соблюдение зональных лимитов площадного освоения в значительной 

степени позволит обеспечить взаимный баланс интересов хозяйствующих 

субъектов, представляющих разные типы природопользования. 

Существующее законодательство не позволяет ни ограничить площадь 

интенсивного природопользования, ни территориально «развести» участки 

недропользования и традиционного природопользования. Конфликтные ситуации, 

как правило, решаются в пользу недропользования как более значимого для 

государства в экономическом отношении, хотя в программных документах 

декларируется их равноценность [11]. Одним из способов обеспечения 

устойчивого баланса между экстенсивным и интенсивным природопользованием 

в Арктике может стать более глубокая разработка и практическое внедрение 

регионально адаптированных ограничений к природопользованию [12, 13], 

прежде всего недропользованию. 

Такие ограничения могут быть разработаны на основе мерзлотно-

ландшафтной дифференциации территории БЗТ и базироваться на региональной 

системе ландшафтных индикаторов геокриологических характеристик [14]. 



Московский экономический журнал. № 9. 2023 

Moscow economic journal. № 9. 2023 

 
 

Таким образом, в арктическом секторе БЗТ налицо обострение 

конфликтных ситуаций между традиционным природопользованием и 

недропользованием (включая его транспортную инфраструктуру). Отсутствие 

необходимых законодательных и административных решений не позволяет 

обеспечить сохранение биосферного баланса и устойчивого развития 

традиционных видов природопользования. Необходимо скорейшее решение 

проблемы утраты биосферно-значимых территорий, введение площадных 

ограничений на интенсивные виды хозяйственной деятельности на базе 

использования мерзлотно-ландшафтного подхода к хозяйственной и 

экосистемной оценке территории. 
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