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Аннотация. Ставятся вопросы совершенствования кадастровой деятельно-

сти. Кадастровая деятельность рассматривается как стратегически значимое 

звено регулирования земельно-имущественного оборота и осуществления 

налогообложения, обеспечения достоверных, своевременных и полных све-

дений об объектах недвижимого имущества.  

Рассмотрены наиболее распространенные проблемы, снижающие эф-

фективность кадастровой деятельности при взаимодействии участников ка-

дастровых отношений. Приведены практические ситуации, возникающие при 

подготовке и предоставлении результатов кадастровых работ в органы Феде-

ральной службы государственной регистрации, кадастра и картогра-

фии (Росреестр), раскрывающие существующие информационно-

коммуникационные проблемы взаимодействия кадастрового инженера с 

участниками кадастровых отношений. Проведено общее комплексное обос-

нование предлагаемых организационных, правовых и технических мер опти-

мизации условий работы кадастрового инженера, позволяющих заметно по-

высить эффективность кадастровой деятельности, прежде всего, с экономи-

ческой точки зрения. Изучен зарубежный опыт обеспечения использования 

достоверных картографических данных геоинформационных и земельно-

кадастровых систем. Доказывается необходимость  совершенствования меж-

ведомственного информационного обмена, улучшения механизмов взаимо-

действия с кадастровыми инженерами. Предложены меры, обеспечивающие 
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дальнейшее повышение качества и скорости процесса взаимодействия ка-

дастровых инженеров с территориальными управлениями Росреестра.  Рас-

смотрена и критически проанализирована ведомственная концепция внедре-

ния клиентоцентричного подхода в деятельности службы Росреестра, кото-

рая содержит установки и мероприятия как для внутреннего, так и для внеш-

него клиента. Даны предложения по расширению полномочий кадастрового 

инженера в сфере взаимодействия с ОМС, территориальными Управлениями 

Росреестра, что позволит значительно повысить результативность кадастро-

вых работ, обеспечит  повышение уровня организации взаимодействия орга-

на регистрации недвижимости и кадастрового инженера, обеспечит оптими-

зацию процесса. 

Abstract. Questions of improvement of cadastral activity are raised. Cadastral ac-

tivity is considered as a strategically important link in the regulation of land and 

property turnover and taxation, providing reliable, timely and complete infor-

mation about real estate objects. 

The most common problems that reduce the effectiveness of cadastral activities in 

the interaction of participants in cadastral relations are considered. Practical situa-

tions that arise during the preparation and submission of the results of cadastral 

work to the bodies of the Federal Service for State Registration, Cadastre and Car-

tography (Rosreestr) are given, revealing the existing information and communica-

tion problems of interaction between a cadastral engineer and participants in cadas-

tral relations. A general comprehensive substantiation of the proposed organiza-

tional, legal and technical measures to optimize the working conditions of a cadas-

tral engineer has been carried out, which can significantly increase the efficiency 

of cadastral activities, primarily from an economic point of view. Foreign experi-

ence in ensuring the use of reliable cartographic data of geoinformation and land 

cadastral systems is studied. The need to improve interdepartmental information 

exchange, improve mechanisms for interaction with cadastral engineers is proved. 

Measures are proposed to ensure further improvement in the quality and speed of 
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the process of interaction between cadastral engineers and the territorial depart-

ments of Rosreestr. The departmental concept of introducing a client-centric ap-

proach in the activities of the Rosreestr service, which contains guidelines and ac-

tivities for both internal and external clients, is considered and critically analyzed. 

Proposals are made to expand the powers of the cadastral engineer in the field of 

interaction with the OMS, the territorial Offices of Rosreestr, which will signifi-

cantly increase the effectiveness of cadastral work, increase the level of organiza-

tion of interaction between the real estate registration authority and the cadastral 

engineer, and optimize the process. 

Ключевые слова: кадастровая деятельность, кадастровые работы, кадастро-

вый инженер, кадастр недвижимости, объекты недвижимости, участники ка-

дастровых отношений 
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Стратегически значимым экономическим звеном регулирования зе-

мельно-имущественного оборота и осуществления налогообложения являет-

ся кадастровая деятельность, поскольку именно она связана с установлением, 

достоверных, своевременных и полных сведений об объектах недвижимого 

имущества, с целью дополнения или изменения базы данных федеральной 

информационной системы кадастра недвижимости. 

О важности формирования качественной информационной основы ра-

ционального управления землепользованием, социально-экономическим раз-

витием территорий муниципальных образований говорят многие отечествен-

ные ученые, в частности А.А. Варламов, С.Н. Волков, Т.В. Папаскири, С.А. 

Липски, В.Н. Хлыстун и другие. В большинстве смежных тематических ра-

бот отмечается, что информационная основа формируется посредством ка-

дастра недвижимости и кадастровой деятельности [1, 2]. 



Московский экономический журнал. № 8. 2023 

Moscow economic journal. № 8. 2023 

Ключевым информационным ресурсом, обеспечивающим проведение 

кадастровых и землеустроительных работ, в том числе по установлению гра-

ниц землепользований, оптимизации территориального развития муници-

пальных образований выступают картографические и семантические сведе-

ния о земельных участках, содержащиеся в архиве государственного фонда 

данных (ГФД) [3, 4]. 

В ряде случаев, полученные в процессе производства кадастровых ра-

бот сведения об объектах недвижимости, позволяют устранить признаки 

нарушения земельного законодательства, узаконить имущественные права на 

объекты недвижимости [5]. 

Зарубежными коллегами аналогично доказывается необходимость ис-

пользования достоверных картографических данных геоинформационных и 

земельно-кадастровых систем. Так, например, о пространственных и каче-

ственных характеристиках земельных и иных ресурсов в целях мониторинга 

трансформации естественных угодий и природных ландшафтов при усиле-

нии хозяйственной нагрузки на территории традиционно заявляют ученые из 

Сербии, Болгарии, Боснии и Герцеговины [6, 7, 8]. 

Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и карто-

графии (Росреестром) ведется непрерывное совершенствование регулирова-

ния кадастровой деятельности – совершенствуется как нормативно-правовая 

составляющая, [9, 10], так и организационно-технологическая [11]. Акцент на 

совершенствование правового регулирования кадастровой деятельности, 

упорядочение кадастровых отношений делается некоторыми учеными и 

практиками [12, 13, 14]. Кроме того, территориальными Управлениями Ро-

среестра на постоянной основе проводятся мероприятия, направленные на 

повышение качества производимых кадастровыми инженерами документов-

оснований и, следовательно, снижение количества решений о приостановле-

нии регистрационных действий. К этим мероприятиям относятся такие как 

ведение рейтинга кадастровых инженеров, предоставление пояснений по ти-
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повым ошибкам, проведение личного приема в виде «Дня кадастрового ин-

женера», доведение до участников кадастровой деятельности изменений тре-

бований действующего законодательства, консультирование кадастровых 

инженеров государственными регистраторами, проведение семинаров-

совещаний (еженедельных, ежемесячных) с кадастровыми инженерами. При 

наличии незначительных замечаний и представлении дополнительных доку-

ментов до истечения срока государственного кадастрового учета (ГКУ) без 

принятия решения о приостановлении и другие мероприятия территориаль-

ные Управления Росреестра сообщают об отсутствии какой-либо значитель-

ной реакции со стороны саморегулируемых организаций кадастровых инже-

неров (СРО КИ) на представленные в их адрес замечания. 

Следует также отметить, что в конце 2022 года Росреестр 

присоединился к реализации концепции клиентоцентричного подхода в 

государственной деятельности, одним из направлений которой является по-

степенное улучшение взаимодействия с клиентами для удовлетворения их 

потребностей. Так, Управлением Росреестра по Пермскому краю отмечается, 

что в 2022 году в срок до 10 календарных дней рассматривался 31% обраще-

ний граждан, в срок до 20 дней – 28%, в срок до 30 дней – 40% обращений. В 

истекшем аналогичном периоде 2023 года динамика рассмотрений 

распределилась следующим образом: в срок до 10 дней – 41%, в срок до 20 

дней рассматривается 40 %, в срок до 30 дней – 18% заявок [15]. Прослежи-

вается очевидное сокращение времени на выполнение запросов. 

Несмотря на перечисленные меры со стороны территориальных 

Управлений Росреестра, позитивно отражающиеся на качестве земельно-

кадастровой информации, необходимо совершенствовать межведомственный 

информационный обмен, механизмы взаимодействия с кадастровыми 

инженерами, процедуру предоставления сведений из ЕГРН, указывается 

рядом авторов [16, 17, 18]. 
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Приложенные законодательные и организационные усилия, безуслов-

но, принесли определенный положительный эффект. Между тем остается 

необходимость дальнейшего совершенствования организационно-

технологического обеспечения кадастровой деятельности с проведением со-

ответствующих обоснований и определением эффективности намечаемых 

процедурных изменений. 

Научная и практическая новизна исследования заключается в 

определении эффективности предлагаемых преобразований деятельности 

кадастрового инженера и механизме взаимодействия участников 

кадастровых отношений на основе анализа выявленных проблем 

организационно-технологического обеспечения кадастровых работ. 

На основе анализа практического опыта осуществления кадастровой 

деятельности на территории Пермского края выявлен ряд следующих рас-

пространенных острых проблем: 

- ограниченный доступ кадастрового инженера к получению картогра-

фической информации из ГФД о недвижимости заказчика, сведений о место-

положении границ и правообладателях смежных земельных участков; 

- медленное поступление информации в ЕГРН о проведении комплекс-

ных кадастровых работ в кадастровом квартале, в котором находится объект 

заказчика; 

- отсутствие возможности представления документов об исправлении 

реестровой ошибки в ЕГРН кадастровым инженером в отношении сведений 

недвижимого имущества заказчика кадастровых работ. 

- слабое информационное межведомственное взаимодействие, в том 

числе через федеральные информационные ресурсы, малоинформативный и 

затратный обмен данными между участниками кадастровых отношений. 

Разработаны меры, направленные на совершенствование ключевых 

проблем в подготовке документов-оснований при производстве кадастровых 

работ. Предлагаемые организационные, правовые, технологические меры по 
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совершенствованию технических действий органа ГКУ, направленные на 

уменьшение количества решений о приостановлении регистрационных про-

цедур и повышение качества подготавливаемых кадастровыми инженерами 

документов, дают ощутимый разносторонний эффект (табл. 1). 

Критериями эффективности предлагаемых рациональных мер в сфере 

обеспечения производства кадастровых работ могут быть: 

- экономия затрат времени кадастрового инженера, заказчика работ и иных 

участников кадастровых отношений при ускорении процесса получения 

сведений по запросу, расширении спектра межведомственного 

информационного обмена данными, дополнения возможности представления 

документов в органы Росреестра от имени заказчика. 

 

Таблица 1. Эффективность мер совершенствования организационно-

технологического обеспечения кадастровой деятельности 

Предлагаемые меры Эффект 

Предоставление доступа кадастровому ин-

женеру к получению информации из госу-

дарственного фонда данных (ГФД) об объ-

ектах недвижимости заказчика, сведений о 

местоположении границ и правообладате-

лях смежных земельных участков на осно-

вании предъявления договора подряда на 

проведение кадастровых работ 

Ускорение процесса проектирования и про-

ведения процедуры согласования местопо-

ложения границ земельных участков, со-

кращение периода регистрационных дей-

ствий в связи со снижением количества об-

наруживаемых ошибок в картографических 

данных государственным регистратором 

при проверке документов-оснований 

Расширение информационного обмена при 

взаимодействии портала «Госуслуги» и фе-

деральной кадастровой системы Росреестра 

Повышение качества и скорости процесса 

согласования любых видов кадастровых ра-

бот на различных этапах их проведения (со-

кращение сроков составит от 3 до 7 дней) 

Наделение кадастрового инженера полно-

мочиями подачи документов для осуществ-

ления снятия объекта капитального строи-

тельства с кадастрового учета и прекраще-

ния государственной регистрации прав в 

отношении имущества организаций на ос-

новании договора подряда или простой 

письменной доверенности 

Исключение затягивания соответствующих  

регистрационных процедур органами Ро-

среестра в отношении недвижимого имуще-

ства юридических лиц. Экономия времени 

из-за отсутствия необходимости посещений 

МФЦ руководителями организаций и фи-

нансовых затрат на изготовление специали-

зированной ЭЦП 

Направление извещений о начале ККР соб-

ственникам земельных участков через лич-

ный кабинет на «Госуслугах» без отправле-

ния бумажной версии Почтой России 

Трехкратное сокращение затрат рабочего 

времени сотрудников при переходе на фор-

мирование извещений в электронном виде. 

Экономия десятков тысяч рублей бюджет-

ных средств на почтовых расходах 

Дополнение полномочий кадастрового ин- Сокращение материальных затрат заявите-
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женера о направлении от имени физическо-

го или юридического лица на основании 

договора подряда с заказчиком в орган 

местного самоуправления (ОМС) схемы 

расположения земельного участка на КПТ с 

целью её утверждения 

ля. Сокращение временных затрат заказчи-

ка. Оперативное устранение замечаний ка-

дастровым инженером в случае наличия за-

мечаний со стороны ОМС по схеме КПТ 

Возможность направления кадастровым 

инженером межевого плана с целью поста-

новки земельного участка на государствен-

ный кадастровый учет в связи с «образова-

нием земельного участка из земель государ-

ственной или муниципальной собственно-

сти» вместо заявителя (заказчика таких ка-

дастровых работ) 

Избежание дополнительных затрат (около 

4-5 тыс. рублей) при исключении необхо-

димости исправления межевого плана в 

случае несвоевременной сдачи заказчиком 

по причине изменения требований дей-

ствующего законодательства к его содер-

жанию и форме, а также истечения срока 

действия ЭЦП кадастрового инженера. 

Внесение соответствующих изменений в 

нормативно-правовые акты о расширении 

полномочий кадастрового инженера, пред-

ставлению в Росреестр документов-

оснований на объекты недвижимости заказ-

чика, в том числе при исправлении реестро-

вой ошибки в ЕГРН 

Минимизация материальных затрат кадаст-

рового инженера на переделывание меже-

вого плана, проведение повторного согла-

сования местоположения границ земельных 

участков при недопущении несвоевремен-

ной сдачи межевого плана (годовая эконо-

мия составит в среднем 10,0-13,2 тыс. руб.) 

 

- экономия средств участников кадастровых отношений на почтовых 

расходах при вовлечении в процедуру уведомления заинтересованных лиц 

средств портала Госуслуг. 

- экономия трудовых и материальных затрат кадастрового инженера 

при снижении случаев повторных измерений и обследований, объема 

переделываемых документов-оснований, предоставляемых в Росреестр. 

Экономия затрат времени непосредственно связана со снижением 

величины денежных средств на проведение дополнительных работ и 

осуществление вынужденных действий заинтересованных лиц, которые 

потребовались бы до введения предлагаемых организационно-правовых 

изменений. 

Достаточно распространенной является проблема информационного 

взаимодействия между юридическими лицами и представителями органов 

государственной власти в сфере кадастровых и регистрационных отношений. 

Отсутствие эффективного взаимодействия нередко приводит к нарушению 

прав собственников недвижимости. Так, предприятию потребовалось ликви-
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дировать ввиду аварийного состояния объекты недвижимости, которые зна-

чились в ЕГРН как помещения и, одновременно, с этим было подано заявле-

ние о прекращение права собственности на них. При подаче документов ди-

ректором не был приложен приказ о его назначении на должность директора, 

он донес этот документ дополнительно к заявлению позже, что естественно, 

затянуло период регистрации. В случае налаживания информационной связи 

между сведениями ЕГРП о правообладателе или полномочном представите-

ле, а именно информации из ЕГРЮЛ, необходимость в представлении до-

полнительного документа к заявлению бы не потребовалась. 

При этом снимаемые с учета помещения не были «привязаны» к зда-

нию, как это требуется в соответствии с действующим законодательством. 

Кадастровым инженером составлен акт обследования о сносе помещений. 

Наряду с другими видами кадастровых работ инженер на основании договора 

подряда на выполнения таких работ имеет возможность направить результат 

работ в Росреестр с целью внесения изменений в сведения ЕГРН, если заказ-

чиком является физическое лицо без использования электронной цифровой 

подписи (ЭЦП). В отношении юридического лица необходимо подкреплять 

такие действия с использованием специализированной ЭЦП. Выпуск соот-

ветствующей ЭЦП и её использование достаточно затруднены, поэтому ру-

ководители предприятий чаще всего принимают решение предоставления ре-

зультатов кадастровых работ путем похода в отделение МФЦ. 

Действия государственного регистратора при получении соответству-

ющего пакета документов в рассматриваемом случае были сведены к ответу 

в том, что необходимо в акте обследования в разделе «Заключение кадастро-

вого инженера» указать здание, в котором находились помещения, подлежа-

щие исключению из ЕГРН. При этом здание, в котором размещены ликвиди-

руемые помещения, не было поставлено на государственный кадастровый 

учет в качестве объекта недвижимости. Следовательно, возникает вопрос о 

том, для чего кадастровый инженер должен указывать в акте обследования 
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информацию о несуществующем здании, если при постановке помещений на 

государственный кадастровый учет органом регистрации оно не было по-

ставлено вопреки требованиям законодательства. 

Следующую проблему, препятствующую ликвидации снимаемых с 

учета объектов помещений, вызвало долгое поступление документов, необ-

ходимых для осуществления регистрационных действий. В день, обозначен-

ный для получения готовых документов, руководитель организации обратил-

ся в МФЦ за получением выписок из ЕГРН, содержащих в себе сведения о 

том, что объекты недвижимости сняты с кадастрового учета и в отношении 

этих объектов прекращено право собственности. Однако, документы в назна-

ченный день получить не удалось по причине того, что государственный ре-

гистратор не обладает сведениями в информационной системе о дополни-

тельно поданных документах, что затянуло получение результата регистра-

ционных действий. Отсутствие документов у регистратора вызвано техниче-

ским сбоем в программном комплексе ЕГРН.  

Наряду с организационно-правовыми проблемами при проведении 

комплексных кадастровых работ (ККР) [19] довольно проблематичной с точ-

ки зрения взаимодействия участников кадастровых отношений является си-

туация в отношении утвержденного проекта межевания территории (ПМТ), 

подготовленного в ходе проведения ККР. Действия ОМС, кадастрового ин-

женера, собственников земельных участков (ЗУ) и органа государственной 

регистрации изображены схематично (рис.1). 
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Рисунок 1. Схема взаимодействия участников кадастровых отношений  

(на примере выполнения комплексных кадастровых работ) 

 

Направление извещения о начале проведения ККР собственникам зе-

мельных участков вместо почтового отправления Почтой России предлагает-

ся заменить на электронное извещение через личный кабинет на «Госуслу-

гах», как это производится с налоговым уведомлением в отношении недви-

жимости гражданам, зарегистрированным на Портале Госуслуг. Законода-

тельно способ уведомления путем электронной почты допустим. С учетом 

достигнутой на сегодняшний день цифровой грамотности налогоплательщи-

ков, а также потенциала Портала Госуслуг представляется возможным циф-

ровизировать отправку извещения о начале ККР и их окончании.  
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Во-первых, это упростит и ускорит извещение заинтересованных лиц и 

расширит возможности электронных «Госуслуг». Очевидно повышение опе-

ративности составления электронного извещения и его направления адреса-

ту, в отличие от почтового бумажного варианта (подписание извещения ру-

ководителем, исходящая регистрация письма, отправка почтой). Электронное 

формирование извещения, направленное с помощью портала «Госуслуги», 

позволяет затратить минимум рабочего времени сотрудником администрации 

муниципального образования (около 2-3 минут) на одно извещение. 

Во-вторых, при таком варианте получение извещений собственниками 

земельных участков о начале ККР более гарантировано, нежели классиче-

ским способом посредством Почты России. Следует отметить автоматизиро-

ванный сервис «Госуслуг», который, при поступлении какого-либо извеще-

ния от большинства государственных ведомств, незамедлительно уведомляет 

адресата путём простейших для настоящего времени способов, таких как 

электронная почта, SMS, PUSH-уведомление мобильного приложения «Гос-

услуги». Современные средства коммуникации позволяют в любое время и 

практически в любом месте ознакомиться с направленным адресату извеще-

нием (рис. 2). 

В третьих, что особенно немаловажно, сокращаются затраты на почто-

вые расходы. Прямые расходы на подготовку 1 письма составляют до 20 

рублей (рис. 3). В случае извещения всех заинтересованных правообладате-

лей при проведении ККР предложенный вариант позволяет сэкономить му-

ниципалитету десятки тысяч рублей. 
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Рисунок 2. Порядок взаимодействия через портал «Госуслуги» 

 

 

Рисунок 3. Варианты отправки заказных писем Почтой России 
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Немаловажным фактором повышения эффективности работ является 

сокращение затрат времени кадастрового инженера, необходимого на обнов-

ление документов-оснований. В том случае, если заказчик несвоевременно 

сдал межевой план в орган регистрации, допустим по истечении двух меся-

цев (по причине, например, болезни), и в этот момент поменялся собственник 

смежного земельного участка, который фигурировал в акте согласования 

границ земельного участка. В этом случае кадастровому инженеру придется 

переоформлять акт согласования, а собственнику вновь согласовывать гра-

ницы с текущим смежным землепользователем. При этом заказчик тратит 

дополнительное время на его подписание, а кадастровый инженер около 1-

1,5 часов рабочего времени на изготовление нового межевого плана. Тариф 

на нормированный человеко-час (нормочас) составляет 257,42 руб. [20]. 

Предположим, что в течение года возникает необходимость переделывания 

10 межевых планов, которые не были своевременно сданы в орган регистра-

ции и в этот период поменялись смежные землепользователи участков. До-

полнительные нормативные затраты на повторное изготовление межевых 

планов в рассматриваемом случае составят от 2,5 до 3,8 тыс. руб. 

Кроме того, необходимо учесть затраты на проведение повторного со-

гласования местоположения границ из расчета 3-4 часа (в среднем) на по-

вторное согласование границ земельного участка на межевом плане. Таким 

образом, при несвоевременной сдаче межевого плана неизбежны затраты до-

полнительного времени и материальных средств как кадастрового инженера, 

так и самого заказчика (в пределах от 30 до 40 часов на 10 переделываемых 

межевых планов), что составляет порядка 10,0-13,2 тыс. руб. 

Предоставление доступа кадастровому инженеру к государственному 

фонду данных (ГФД) упростит и ускорит подготовку результата кадастровых 

работ на недели, а в некоторых случаях даже на месяцы из-за значительного 

сокращения сроков ожидания получения данных. Текущая сверка данных из 

ГФД с результатом проводимых кадастровых работ позволит заранее вы-
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явить и предотвратить несоответствия, не допустить внесение ложных сведе-

ний в ЕГРН, а так же избежать вынесения решения о приостановлении ГКУ. 

В свою очередь это приведёт к сокращению сроков всех процессов от заклю-

чения договора подряда или муниципального контракта до внесения сведе-

ний в ЕГРН об объекте кадастровых работ до регламентированных трёх дней, 

так как увеличивается информационная доступность для исполнителя и сни-

жается дополнительная нагрузка для государственного регистратора на про-

ведение правовой оценки результата кадастровых работ. 

Повышение информативности выписки при запросе данных из ЕГРН, в 

части дополнения сведениями о проводимых комплексных кадастровых ра-

ботах  (ККР), исключает траты времени исполнителем кадастровых работ на 

поиск, запрос, анализ подобной информации. Предложенные меры сводят к 

минимуму временные затраты заказчика кадастровых работ на посещение 

структур ОМС и МФЦ взаимодействуя через исполнителя кадастровых ра-

бот. Вовлечение средств Портала «Госуслуги» существенно сократит вре-

менной промежуток на подготовку и точечную доставку уведомлений о про-

ведении любых видов кадастровых работ. Данный способ позволит исклю-

чить необходимость публикации уведомления в СМИ, что позволит сэконо-

мить время на согласование работ от 40 дней, а также оплату услуг за публи-

кацию в размере от 4000 руб. 

Расширение полномочий кадастрового инженера в сфере взаимодей-

ствия с ОМС, направления результата кадастровых работ в территориальное 

Управление Росреестра от имени физических и юридических лиц на основа-

нии договора подряда, значительным образом сократит весь цикл проведения 

работ, избавит от необходимости переделывания документов-оснований в 

связи с несвоевременным предоставлением на государственную регистра-

цию, а так же устранит несение дополнительных расходов, начинающихся от 

3000 руб. 
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Вносимые предложения окажут существенное влияние на повышение 

уровня организации взаимодействия органа регистрации недвижимости и ка-

дастрового инженера, а также на оптимизацию процесса и повышение каче-

ства оказания кадастровых услуг заказчикам. 
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