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Аннотация. В статье исследован вопрос организации мониторинга при 

проведении государственных закупок строительных работ для обеспечения 

общественных нужд. Мониторинг рассматривается, как одна из важнейших 

составляющих всего жизненного цикла закупочного процесса, на основе 

результатов которой становится возможным совершенствовать экономическую 

политику в области контрактной системы в сфере госзакупок. Выделены 

специфические особенности закупки объектов по виду экономической 

деятельности «строительство», в том числе при проведении мониторинга. 

Предложена структура сбора и анализа информации при реализации закупок по 

данному виду экономической деятельности, а также информационное и 

методическое наполнение функции мониторинга. 
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Abstract. The article examines the issue of the organization of monitoring during 

public procurement of construction works to meet public needs. Monitoring is 

considered as one of the most important components of the entire life cycle of the 

procurement process, based on the results of which it becomes possible to improve 

economic policy in the field of the contract system in the field of public procurement. 

The specific features of the purchase of objects by the type of economic activity 

"construction", including during monitoring, are highlighted. The structure of the 

collection and analysis of information in the implementation of procurement for this 

type of economic activity, as well as information and methodological content of the 

monitoring function is proposed. 
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Современный механизм государственных закупок осуществляется на основе 

Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 

№44-ФЗ. Данный Федеральный закон продемонстрировал свою вполне успешную 

применимость на протяжении десятилетия, однако на постоянной основе 

подвергается различным изменениям и корректировкам. Так, например, в 2022 

году было введено целых два пакета оптимизационных поправок в закон [1,2].  

В отличие от нормативно-правовых актов, регулирующих государственный 

заказ ранее, в 44-ФЗ определены не только процедуры организации торгов 

(определения исполнителя государственных контрактов), но также весь цикл 

закупочного процесса, в том числе планирование, организация, выполнение 

контракта, аудит, мониторинг и контроль. Значительная часть исследований 

государственных закупок посвящена этапу организации и проведения торгов, 
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рассматриваются и вносятся предложения по развитию способов определения 

поставщиков [3], уделяется внимание совершенствованию неценовых критериев 

оценки претендентов [4], предлагаются меры по предквалификации участников 

торгов [5]. Другие этапы закупочного процесса рассматриваются исследователями 

реже.  

Данная статья будет посвящена такому этапу, как мониторинг 

государственных закупок при осуществлении государственного строительного 

заказа. Актуальность исследования закупок строительных работ заключается в 

том, что вид экономической деятельности «строительство» имеет важнейшее 

социально-экономическое значение для всей системы народного хозяйства 

страны, на него приходится до 8% всего ВВП России [6]. Однако, при закупке 

работ по возведению объектов для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд возникает ряд сложностей ввиду технологических аспектов 

строительства, трудоемкости, материалоемкости, длительности 

производственных процессов, большого числа субъектов взаимодействия и т.д. 

[7,8]. К сожалению, зачастую возникают случаи невыполнения работ по 

государственным контрактам, по данным Счетной палаты в нашей стране 

находится до 74,6 тысяч недостроенных объектов, финансируемых за счет 

бюджетных средств [9].  

По мнению автора функция мониторинга контрактной системы является 

одной наиболее важных во всем жизненном цикле закупок, поскольку подробный 

и своевременный сбор информации об итогах функционирования данной системы 

с последующей обработкой может стать убедительной основой для разработки и 

принятия обоснованных решений по дальнейшему совершенствованию 

механизма государственного заказа.  

Мониторинг контрактной системы регламентирован статьей 97 44-ФЗ. В 

первом пункте данной статьи указано, что мониторинг закупок представляет 

собой систему наблюдений в сфере закупок, осуществляемых на постоянной 

основе посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об 
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осуществлении закупок, в том числе реализации планов-графиков [10]. Также 

методическим обеспечением мониторинга служит Постановление Правительства 

РФ от 27.05.2021 N 814 (ред. от 27.01.2022) "О мониторинге закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд…". Сбору 

и оценке информации подлежат все этапы закупочного процесса: планирование 

(планы-графики), информация об итогах процедур определения поставщиков, 

результаты аудита и контрольных мероприятий. Также производится мониторинг 

субъектов закупок, итоги закупок у организаций малого и среднего 

предпринимательства, социально-ориентированных организаций, освещаются 

сведения об участниках, попавших в реестр недобросовестных поставщиков и т.д. 

Итогом мониторинга становится публикация на сайте Министерства Финансов 

Российской Федерации ежеквартальных, а также сводных ежегодных отчетов. 

Таким образом, профильные ведомства ведут большую работу по сбору и 

обработке данных о результатах функционирования контрактной системы. 

Однако, нами выявлены некоторые недостатки существующего порядка 

мониторинга. Во-первых, результаты данного этапа контрактной системы, 

выраженные в сводных аналитических отчетах в большинстве своем имеют 

справочный характер, на основе публикуемой в открытом доступе информации 

можно внести лишь обобщенные предложения по развитию механизма 

государственных закупок. Во-вторых, мониторинг ведется относительно закупки 

объектов по всем видам экономической деятельности в целом. Как было отмечено 

выше, существуют такие виды экономической деятельности (к примеру, 

строительство), обладающие особыми характеристиками, в том числе требующие 

особенных подходов к организации закупок, а также мониторингу.  

В ходе работы были внесены предложения по развитию системы 

мониторинга контрактной системы при закупке строительных работ (рисунок 1). 
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Рисунок 1. Структура мониторинга результатов реализации 

государственного строительного заказа 

 

Структура мониторинга результатов реализации государственного 

строительного заказа в рамках контрактной системы предлагается производить по 

двум блокам: 

1. Формирование отчетов о мониторинге результатов закупок по ОКВЭД 

«строительство». 

2. Мониторинг результатов выполнения каждого государственного 

контракта в строительстве, учитывая такие показатели, как 

- результат выполнения контракта; 

- наличие претензий в ходе выполнения контрактов и их причины; 

- НМЦК и уровень её снижения; 
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- способ определения подрядчика и количество участников процедур; 

- источник финансирования закупки; 

- вид объекта строительства.  

 

Рисунок 2. Интеграция результатов мониторинга государственного 

строительного заказа в Единую информационную систему в сфере 

государственных закупок 

 

Далее следует произвести интеграцию результатов мониторинга реализации 

государственного строительного заказа в в Единую информационную систему в 

сфере государственных закупок (https://zakupki.gov.ru/), с возможностью установки 

интересующих пользователя фильтров, а также выгрузки необходимых данных, с 

целью их дальнейшего анализа, в том числе применения методов статистической 

обработки данных. Считаем, что подобное нововведение предоставит возможность 

обеспечить математически обоснованные решения по корректировке контрактной 

системы в сфере государственных закупок строительных работ в дальнейшем. 

https://zakupki.gov.ru/
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Метрики, по которым следует производить сбор и анализ информации о 

реализации государственного заказа представлены на рисунке 3.  

 

Рисунок 3. Параметры мониторинга процесса закупки строительных работ 

 

Предполагается осуществление мониторинга в соответствии со следующими 

областями: 

1.1.-5.1. Учет и анализ заданных ценовых диапазонов в соответствии с этапами 

(областями) мониторинга. 

1.2 – 5.2. Учет и анализ уровня снижения НМЦК в соответствии с этапами 

(областями) мониторинга. 

1.3 – 5.3. Учет и анализ количества участников закупочного процесса в 

соответствии с этапами (областями) мониторинга. 

1.4 – 5.4. Учет и анализ видов объектов строительства в соответствии с 

этапами (областями) мониторинга. 
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1.5 – 5.5. Учет и анализ претензионной работы в соответствии с этапами 

(областями) мониторинга. 

1.6 – 5.6. Учет и анализ субъектов контрактной системы в соответствии с 

этапами (областями) мониторинга. 

Таким образом, в настоящей статье внесено предложение по развитию этапа 

мониторинга контрактной системы при проведении закупок строительных работ 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Сформирована 

структура мониторинга закупок, информационное обеспечение, а также матрица 

параметров мониторинга, включающая в себя важные метрики каждого этапа 

жизненного цикла закупок. Обозначенные в работе предложения могут стать 

основой для создания методических рекомендаций по осуществлению 

мониторинга закупок строительных работ для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 
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