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Аннотация. На основе проведенного анализа статистических данных 

Управления Росреестра по Ленинградской области с целью оценки общей 

эффективности действующей процедуры описания и установления границ 

территориальных зон и выявлении существующих проблем установлено, 

что большая часть пересечений при внесении сведений в ЕГРН о границах 

территориальных зон появляется из-за неверного подхода к 

координатному описанию границ различных землепользований. Однако на 

сегодняшний день в законодательстве Российской Федерации не 

существует каких-либо рекомендаций или установок, связанных с 

проведением работ по координатному описанию границ 

землепользований. В результате исследования предложен более 

эффективный метод определения координат при установлении границ 

территориальных зон. Научная новизна работы заключается, прежде всего, 

в том, что предложен последовательно обоснованный выбор наиболее 

эффективного метода определения координат характерных точек границ 

территориальных зон, учитывая назначение объекта работ, условия 

местности, себестоимости, объема работ, точности измерений. 

Экономическая эффективность исследования заключается в том, что выбор 

наиболее эффективных методов координат при установлении границ 

территориальных зон позволит значительно сократить временные, 

финансовые и трудовые затраты при проведении работ по установлению и 

внесению границ объекта землеустройства в ЕГРН. Кроме того, выбор 

способствует повышению качества таких работ и, соответственно, 

качества сведений о границах землепользований, содержащихся в реестре. 

Abstract. Based on the analysis of statistical data of the Rosreestr Department 

for the Leningrad region in order to assess the overall effectiveness of the 
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current procedure for describing and establishing the boundaries of territorial 

zones and identifying existing problems, it was found that most of the 

intersections when entering information into the USRN about the boundaries of 

territorial zones appear due to an incorrect approach to the coordinate 

description of the boundaries of various land uses. However, to date, the 

legislation of the Russian Federation does not contain any recommendations or 

guidelines related to the work on the coordinate description of land use 

boundaries.As a result of the study, a more efficient method for determining 

coordinates when establishing the boundaries of territorial zones is proposed. 

The scientific novelty of the work lies, first of all, in the fact that a consistently 

justified choice of the most effective method for determining the coordinates of 

the characteristic points of the boundaries of territorial zones is proposed, taking 

into account the purpose of the work object, terrain conditions, cost, scope of 

work, measurement accuracy. 

The economic efficiency of the study lies in the fact that the choice of the most 

effective methods of coordinates when establishing the boundaries of territorial 

zones will significantly reduce time costs, financial costs and labor costs when 

carrying out work to establish and enter the boundaries of a land management 

object in the USRN. In addition, the choice contributes to improving the quality 

of such work and, accordingly, the quality of information about the boundaries 

of land use contained in the register. 

Ключевые слова: объект землеустройства, границы землепользований, 

территориальные зоны, методы определения координат, установление 

границ. 

Key words: land management object, land use boundaries, territorial zones, 

methods for determining coordinates, establishing boundaries. 

Введение 

 Правительством Российской Федерации для реализации улучшения 

качества предоставления государственных услуг по постановке на 
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кадастровый учет земельных участков определены целевые модели 

внесения в ЕГРН сведений о границах населенных пунктов и 

территориальных зон. Земельные участки являются особым видом 

имущества, так как они не создаются трудом человека, а выделяются, 

формируются из земли как не создаваемого и не потребляемого 

природного ресурса [1, с. 107]. 

 Методы анализа рынка недвижимости и анализ результатов 

исследования изложены в работах [2,3]. Улучшение формирования объекта 

недвижимости облегчает определение стоимости объекта недвижимости в 

целях налогообложения [4, с. 154]. Развитие теории и методологии 

регулирования территорий субъектов РФ, а также муниципальных и 

других административно-территориальных образований, территориальных 

зон, земельных участков, а также их частей [5-7] в научной школе 

“Методологические проблемы эффективности региональных ИСК как 

саморегулируемой и самоуправляемой системы” [8-11] выделено в 

отдельное направление, включая такие актуальные вопросы, как 

инновационные продукты и модели [12-15], используемые в сфере 

строительства и оборота объектов недвижимости тоже в фокусе 

исследований. 

 Оценивая современное состояние решаемой научно-технической 

проблемы, следует отметить, что на сегодняшний день в Едином 

государственном реестре недвижимости (ЕГРН) отсутствуют сведения о 

большей части границ территориальных зон. В целях повышения 

эффективности по межеванию объектов землеустройства на региональном 

уровне, границы зон должны быть внесены в ЕГРН по всей территории 

страны. Однако прямые требования к описанию и установлению на 

местности границ отсутствуют. 

 Федеральным законом «О внесении изменений в Градостроительный 

кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
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Российской Федерации» с 11 января 2018 года территориальные зоны 

исключены из состава объектов землеустройства. Теперь для установления 

границ территориальных зон не требуется подготовка землеустроительных 

дел, карт (планов) объектов землеустройства, а также передача указанных 

документов в Государственный фонд данных. Для внесения в ЕГРН взамен 

карт (планов) объектов землеустройства должны предоставляться 

документы, содержащие графическое описание местоположения границ 

указанных территорий и перечень координат характерных точек этих 

границ, что упрощает процедуру установления границ объектов 

землеустройства. Федеральный закон № 507-ФЗ с 01.01.2021 запрещает 

выдачу разрешения на строительство при отсутствии в ЕГРН сведений о 

границе территориальной зоны, в которой расположен земельный участок 

[16] и до 01 января 2021 границы территориальных зон должны быть 

внесенными в ЕГРН. 

 При подготовке Правил землепользования и застройки (ПЗЗ) 

необходимо определить координаты характерных точек границ 

территориальных зон, в соответствии со ст. 30 ч. 4 ГРК РФ о 

принадлежности каждого земельного участка только к одной 

территориальной зоне. В результате исследования выявлено, что органы 

местного самоуправления как правило избегают описания границ 

землепользований с помощью определения координат на местности, а 

сплошь и рядом пользуются схематичным мелкомасштабным 

изображением [17-20]. Обоснований может быть много, но главное: 

отсутствие обязательных требований по выполнению работ связанных с 

установлением и внесением в ЕГРН сведений о территориальных зонах, и 

на практике пользуются правилами, установленными для объектов 

недвижимости и для объектов землеустройства [21-23]. 

 В процессе работы над темой собраны и проанализированы пакеты 

документов, представляемые в орган кадастрового учета для внесения в 
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ЕГРН сведений о границах территориальных зон, а также база данных, 

содержащихся в ЕГРН сведений о землепользованиях.  

 На сегодняшний день на законодательном уровне установлены пять 

методов определения координат характерных точек границ объектов 

землеустройства, установленных для земель определенного целевого 

назначения и разрешенного использования. Но какой метод и для каких 

категорий разрешенного использования земель можно применять в 

действующих нормативных документах не указано. 

 В условиях неисполнения положений имеющихся нормативных 

документов в практической деятельности и, как следствие, абсолютной 

неурегулированности выбора конкретного метода определения координат 

характерных точек границ территориальных зон, очень важно выбрать 

наиболее эффективные методы определения координат границ объектов 

землеустройства. Так как «наличие в ЕГРН качественных сведений о 

границах территориальных зон позволит обеспечить соблюдение 

требований законодательства при постановке на ГКУ земельных участков 

и объектов капитального строительства, что повысит защищенность 

имущественных прав субъектов, юридических и физических лиц. 

Своевременная информация о границах зон позволит эффективно 

управлять территориями и земельными ресурсами, а также увеличит 

инвестиционную привлекательность регионов» [24]. 

 Актуальность настоящей работы заключается в том, что на 

сегодняшний день нет четких регламентов и рекомендаций по разработке 

проекта установления границ территориальных зон, в котором представлен 

обоснованный выбор того либо иного метода определения координат. 

Отсутствие нормативных документов и инструкций по применению 

методов определения координат в землеустроительных и кадастровых 

работах приводит к пересечению и наложению границ различных 

землепользований в базе данных ЕГРН. 
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 Объект исследования — землеустроительный процесс и кадастр 

недвижимости. 

Предмет исследования — методы определения координат при 

установлении на местности границ землепользований. 

Цель исследования: на основе анализа теоретических и методических 

основ, касающихся методов определения координат в землеустроительных 

и кадастровых работах, выявить на конкретных примерах, возникающие 

проблемы и предложить рекомендации по применению наиболее 

эффективных методов определения координат характерных точек границ 

территориальных зон. 

Методы исследования. Теоретической базой исследования послужили 

работы российских ученых посвященных землеустроительному процессу 

и в особенности определению координат в кадастровых работах. Научные 

методы исследования: анализ и обобщение научных трудов, экономико-

статистический, расчетно-конструктивный. 

Результаты исследования и их обсуждение 

В настоящее время пользуются спросом перевод земли в нужный 

статус, доведение до постановления правительства субъекта РФ и 

подготовка полного пакета документов [25-27]. Процесс перевода земель 

занимает 8-14 месяцев, но часто бывают ситуации, когда и этого срока 

недостаточно. Причиной является отсутствие в ЕГРН сведений о большей 

части границ территориальных зон. Анализ процесса установления и 

описания границ территориальных зон показал целый ряд осложнений при 

установлении на местности границ территориальных зон. Это связано с 

тем, что часть документов готовится уже по утвержденным картам 

градостроительного зонирования, которые только схематично отображают 

контур границ территориальных зон; в большинстве случаев 

подготовленных без учета сведений о кадастровом делении территории и 

не имеющих сведений о координатах характерных точек границ объекта 
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землепользования. На любой территории имеются неразграниченные 

земли, информация о границах которых отсутствует в ЕГРН. 

 Проведение межевых работ предусматривают установление границ 

объектов землепользований, проходящих по незакоординированным 

границам ранее учтенных земельных участков, применяя различные 

методы определения координат. Только изучив все имеющиеся способы и 

проанализировав оценку точности для каждого из способов, можно 

сделать вывод, какие же способы лучше всего применить для 

установления на местности границ территориальных зон. 

 Проведем исследование на конкретных примерах, потому что 

каждый способ имеет свои достоинства и недостатки, и в каких-то 

конкретных случаях лучше будет использовать одни методы, а в каких-то 

другие. 

Пример, когда границы устанавливаемой зоны в описании 

местоположения границ и зоны в правилах землепользования и застройки 

не совпадают, представлен на рисунках 1,2. Граница части 

территориальной зоны «Внегородских (в т.ч. сельских) кладбищ – за 

границей города (СН-2)» представлена красным цветом на рисунке 1. А на 

рисунке 2 представлена граница части анализируемой зоны на карте 

градостроительного зонирования. Пример может показаться не очень 

значимым, так как это территориальная зона кладбищ, да еще и 

находящихся за границей города. 
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Рисунок 1 – Граница зоны СН-2, представленная в описании местоположения 

границ 

 

 

Рисунок 2 – Граница зоны СН-2, представленная на карте градостроительного 

зонирования в ПЗЗ 

 

Кроме того, на практике встречается немало примеров, где 

территориальную зону, имеющую очень большую площадь и много 

частей, расположенных на территории поселения, пытаются поставить на 

учет в виде маленькой части, иногда размером с земельный участок. И 

сведения о такой зоне вполне реально могут внести в ЕГРН. Однако, 

территориальную зону разрешено устанавливать только единым контуром, 

а не по частям, поэтому администрации муниципального образования 

необходимо заново подавать исправленные сведения об устанавливаемой 
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границе зоны. Пример такой зоны представлен на рисунках 3,4.  

На рисунке 3 представлен вид границы территориальной зоны 

индивидуального жилищного строительства (ТЖ-1) (представлены 

красным цветом), в том виде в котором она была внесена в реестр, а на 

рисунке 4 - вид, в котором зона подана на внесение изменений в сведения 

о границе территориальной зоны. Территориальную зону разрешено 

устанавливать только единым контуром, а не по частям, поэтому 

администрации Ромашкинского сельского поселения Приозерского 

муниципального образования пришлось заново подавать сведения о 

границе зоны ТЖ-1. 

 

 
Рисунок 3 – Вид границы территориальной зоны ТЖ-1 внесенной в ЕГРН 
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Рисунок 4 – Вид границы территориальной зоны ТЖ-1, находящейся на 

внесении изменений в сведения о границе 

 

Часто встречаются случаи, когда земельные участки, которые по 

своему назначению должны относится, к зоне сельскохозяйственного 

назначения, попадают, совершенно в другую зону, виды разрешенного 

использования которой кардинально отличаются от видов разрешенного 

использования, предусмотренных в зоне сельскохозяйственного 

назначения. Такой пример представлен на рисунке 5. Абсолютно 

очевидно, что в территориальной зоне не предусмотрен такой вид 

разрешенного использования. Тем не менее, это не является на данный 

момент ошибкой, так как он не пересекает по факту границы 

анализируемой территориальной зоны. 
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Рисунок 5 – Вхождение земельного участка 47:14:0203003:36 с/х назначения в 

зону инженерной и транспортной инфраструктуры (И-Т) 

 

Немаловажной проблемой также является трудность в сроке 

рассмотрения заявления на установление территориальной зоны (15 дней). 

По истечении указанного срока может прийти приостановка не только 

касаемо пересечений с границами смежных землепользованией, но и при 

выявлении ошибок при внесении сведений о границах территориальных 

зон в ЕГРН. 

В связи с неопределенностью финансирования работ по внесению 

сведений о границах территориальных зон, как следствие, мы имеем 

низкое качество проводимых кадастровых работ, теряются 

высококвалифицированные кадры и им на смену в организации приходят 

недостаточно опытные кадры. 

В приказе Минэкономразвития №90 приведены нормативные 

точности при определении координат границ земельных участков [28]. Что 

касается требований к точности определения координат характерных 

точек границ населенных пунктов, территориальных зон, особо 
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охраняемых природных территорий, зон с особыми условиями 

использования территории, то в приказе Минэкономразвития от 

23.11.2018 N 650 «Об установлении формы графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон...» 

сказано, что границы землепользований «определяются с точностью не 

ниже точности картографической основы Единого государственного 

реестра недвижимости наиболее крупного масштаба, созданной на 

территорию кадастрового квартала, в котором расположена граница» [27]. 

Что обозначает данное требование до конца непонятно, так как 

картографическая основа ЕГРН очень бедна на наличие 

крупномасштабных планов, которые бы обеспечивали необходимую 

точность определения координат характерных точек границ земель 

населенных пунктов и сельскохозяйственного назначения (речь идет о 

масштабах 1:500 и крупнее). Кроме того для установления координат 

границ территориальных зон при использовании картометрического или 

фотограмметрического методов необходимо постоянное обновление карт 

– материала. 

На практике для установления границ территориальных зон 

кадастровые инженеры предпочитают использовать именно карт-

материал, так как границы могут располагаться на территории всего 

поселения, и по площади быть равными 8326523 кв.м., с количеством 

характерных точек границ, превышающих 6000 точек. Но в тоже время 

зона является жилой и ее устанавливают картометрическим методом с 

точностью 5 метров, при том, что в эту зону должны войти земельные 

участки, принадлежащие к категории земель – населенные пункты 

(требования к точности 0,1 м). В таком случае возникает большое 

количество пересечений при постановке зон на учет. 

Поскольку в кадастровой деятельности на законодательном уровне 

недостаточно отрегулирован вопрос о выборе методов определения 
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координат и требований к точности установления границ 

территориальных зон, исполнители работ, совершенно не думая о 

последствиях, выбирают наиболее удобные и наименее затратные для них 

методы определения координат. При этом точность в таких случаях 

оставляет желать лучшего, и, так как не все объекты внесены в реестр 

недвижимости, даже с такой точностью границы могут быть внесены в 

ЕГРН, что приведет к ошибкам в сведениях кадастра. 

«При образовании земельного участка на основании утвержденной 

Схемы расположения земельных участков на кадастровом плане 

территории, с указанием списка координат характерных точек границы 

образуемого земельного участка выбор кадастровыми инженерами и 

указание в межевых (технических) планах «аналитического метода» 

определения координат характерных точек границ является внесением 

недостоверных (ложных) сведений в документы., за которые 

предусмотрена административная ответственность, установленная ч. 4 ст. 

14.35 Кодекса РФ об административных правонарушениях» [30]. Но,  для 

установления границ территориальных зон, аналитический метод активно 

применяется.  

Координаты ранее представленной (см. рисунок 1) границы 

устанавливаемой территориальной зоны «Внегородских (в т.ч. сельских) 

кладбищ – за границей города (СН-2)», в которой граница, указанная в 

описании местоположения границ, не совпадает с границей зоны в 

правилах землепользования и застройки, судя по ОМГ представленному в 

таблице 1, были получены картометрическим методом с точностью 12,5 

метров. Такая точность не удовлетворяет любым известным нам 

нормативным точностям. 
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Таблица 1 - Фрагмент из описания местоположения границы территориальной 

зоны (СН-2) 

1. Система координат МСК 47 зона 3 

2. Сведения о характерных точках границ объекта  

Обозначение 

характерных 

точек 

границ 

Координаты, м Метод 

определения 

координат 

характерной 

точки 

Средняя 

квадратическая 

погрешность 

положения 

характерной 

точки (Mt), м 

Описание 

обозначени

я точки на 

местности 

(при 

наличии) 

X Y 

1 2 3 4 5 6 

1 382122.00 3243706.49 Картометрический 

метод 
12.5 — 

2 382093.92 3243722.95 Картометрический 

метод 
12.5 — 

3 382064.87 3243722.95  Картометрический 

метод 
12.5 — 

4 382037.75  3243725.86 Картометрический 

метод 
12.5 — 

5 382033.88 3243730.70 Картометрический 

метод 
12.5 — 

6 382033.88 3243741.35  Картометрический 

метод 
12.5 — 

 

Как показывает практика, в большинстве случаев приостановки по 

пересечениям границ территориальных зон с иными землепользованиями 

были в тех случаях, где-либо сама территориальная зона была установлена 

картометрическим методом с низкой точностью, либо точность 

пересекаемых ее иных землепользований не удовлетворяла требованиям, 

представленным в приказе Минэкономразвития №90. 

Исходя из позиции действующих кадастровых инженеров, можно 

сделать вывод, что никто в действительности не устанавливает границы 

территориальных зон никакими другими методами кроме 

картометрического, а все остальные методы, прописываемые в опорной 
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межевой сети, вместе с высокой и удовлетворительной точностью, на 

самом деле искажены, так как в некоторых из них можно заметить 

достаточно большие пересечения с землепользованиями. Кроме того ни 

для кого из исполнителей работ не представляется возможным, сделать 

определение координат границ геодезическим методом, так как по это 

очень финансово и трудозатратно. 

Конечно, можно было бы проверить действительно ли граница зоны 

устанавливалась геодезическим методом, сделав обязательным 

предоставление вместе с имеющимся пакетом документов в орган 

внесения сведений еще и материалы геодезической съемки, но это 

требование нигде не прописано в нормативно-правовых актах, а, 

соответственно, информация о методах и точности определения координат 

характерных точек границ территориальных зон и вовсе не проверяется 

при внесении сведений о зоне в ЕГРН. 

К проблеме в определении методов установления границ относится и 

тот факт, что этап закрепления (выноса) границ территориальных зон на 

местности в реальности не производится. Ведь раньше, когда 

территориальные зоны относились к объектам землеустройства, 

установление их границ проводилось в 2 этапа [31,32]: 

1) графическое отображение в проектной документации: 

местоположение, размер, границы и описание объекта 

землеустройства; 

2) межевание объектов землеустройства — установление границ на 

местности с закреплением их межевыми знаками. 

Плюс ко всему, факт того, что территориальные зоны и населенные 

пункты теперь не относятся к объектам землеустройства, говорит о том, 

что сведения о вновь установленных границах объектов не будут 

поступать в государственный фонд данных. Отсюда назревает вопрос, 

насколько качественными будут исходные материалы при разработке 
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проектов правил землепользования и застройки, на основе которых и 

будут вноситься сведения о вновь образованных территориальных зонах. 

Вернемся к  рисунку 1, где представлена граница зоны СН-2, 

установленная картометрическим методом с погрешностью, не 

допустимой ни для каких категорий земель (12, 5 м). Очевидно, что зона 

устанавливалась по устаревшим картографическим материалам. 

Если взглянуть на рисунок 6, можно понять, что применение 

геодезического метода совершенно неуместно, так как в ближайшем 

радиусе от объекта описания границ, не расположено действующих 

пунктов геодезической сети, которые можно было бы использовать в 

качестве исходных пунктов для выноса в натуру границ геодезическими 

методами. 

 

 

Рисунок 6  – Схема полигонометрического хода при применении 

геодезического метода определения координат 

 

До ближайшего пункта опорной межевой сети (ОМС) (см. рис. 7)  4,82 

км, а для проложения хода 2 разряда полигонометрии длина отдельного 
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хода может составлять максимум 3 км, на что уйдет 5-6 дней, что не 

осуществимо в условиях местности. 

Граница территориальной зоны СН-2 состоит из 40 поворотных точек: 

описания границ землепользований, имеющие определенные 

характеристики (координаты X,Y). С помощью простых расчетов можно 

понять, сколько будет стоить вынос границы на местность. 

 

 

Рисунок 7 – Расстояние от границы зоны СН-2 до исходных пунктов 

 

Средняя стоимость выноса границ территориальной зоны СН-2 на 

местности 30 тыс. рублей (табл.2). 

Таблица 2 – Стоимость установления границы территориальной зоны СН-2 

Наименование 

организации 
Наименование работ Количество 

точек, шт. 
Стоимость 

за ед., руб. 
Общая 

стоимость, 

руб. 

ООО “ЛенОблКадастр” Вынос в натуру поворотных 

точек (от 21 до 50 точек) 
40 1000 40 000 

ООО “ГеоМониторинг” Вынос в натуру поворотных 
точек (более 30 межевых 

знаков) 

 

40 
 

500 
 

20 000 
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Временные затраты на вынос в натуру поворотной точки при 

установлении границ СН-2 с точностью удовлетворяющей требованиям, 

принятым для земель любого целевого назначения, составляли ~ 7 часов 

(40 точек х 10 минут). 

Для описания местоположения границы любого землепользования, 

необходим актуализированный картографический материал. Вернемся к 

рисунку 4: площадь территориальной зоны индивидуального жилищного 

строительства (ТЖ-1) составляет 5 639 712 кв. м, а количество поворотных 

точек составляет 3649 единиц. В описании местоположения границ 

объекта указано, что зона устанавливалась картометрическим методом с 

ошибкой установления границ равной 5-ти метрам. 

В таблице 3 представлена стоимость создания картографического 

материала для описания границ территориальной зоны ТЖ-1. Данные для 

расчета взяты из прайс-листов. 

Таблица 3 – Стоимость создания картографического материала для описания 

границ территориальной зоны ТЖ-1 

Наименование организации Наименование работ S, га Стоимость за 

га., руб. 
Общая стоимость, 

руб. 

ООО “ЛенОблКадастр” Кадастровая съемка 

(за 1 га) 
563,97 10000 5 639 700 

 

ООО “ГеоМониторинг” 
Топографическая 

съемка масштаба 

1:500 (от 10 га) 

 

563,97 
 

10000 
 

5 639 700 

ГУП “Леноблинвентаризация” Топографическая 

съемка 
563,97 от 8000 до 

14000 
5 827 502 

 

Срок исполнения работ по созданию картографического материала, 

например, в ГУП «Леноблинвентаризация» составляет 1 месяц, но как 

показывает практика в зависимости от объема работ сроки будут 

увеличены. 

В среднем создание картографического материала анализируемой 

зоны ТЖ-1 методом спутниковых измерений будет стоить 3 900 000 руб. 
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(см. таблицу 4), что почти в 2 раза меньше, чем создавать актуальный 

картографический материал для описания границ зоны ТЖ-1. 

Таблица 4 – Стоимость установления границы территориальной зоны ТЖ-1 

спутниковым методом 

Наименование 

организации 
Наименование работ Количество 

точек, шт. 
Стоимость за 

ед., руб. 
Общая 

стоимость, 

руб. 

ООО “ЛенОблКадастр” Вынос в натуру поворотных 

точек (от 51 точки) 
3649 1000 3 649 00 

ООО “ГеоМониторинг” Вынос в натуру поворотных 
точек (более 100 межевых 

знаков) 

 

3649 
 

300 
 

1 094 700 

 

Временные затраты на установление на местности границ 

территориальной зоны ТЖ-1 составят 2,5 месяца (3649 х 10 мин). 

Что касается фотограмметрического метода, то безусловно, стоимость 

аэрофотосъемки с БПЛА для создания ортофотоплана в системе координат 

WGS84, на тот же масштаб 1:500, будет стоить намного дешевле, нежели 

выносить границы спутниковым методом. Однако, создать ортофотоплан с 

привязкой к местным системам координат, будет стоить ровно столько же, 

сколько и выполнение топографической съемки (10 тыс. руб. за га). Но 

если же потребуется масштаб 1:2000 и мельче, что не подойдет для 

категории земель населенных пунктов, в которой и располагается большая 

часть территориальных зон, этот способ будет намного выгоднее. 

Аналитический метод определения координат даже и рассматривать 

не стоит при проектировании границ территориальных зон, так как, по 

своей сути он существует для изменения уже установленных с 

определенной точностью границ объектов. 

Спутниковый метод определения координат действительно является 

выходом, как при описании границ небольших территориальных зон, так и 

довольно больших по площади. Он способ наиболее выгоден не только по 

финансовым затратам, но также является наиболее точным и наименее 
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долгосрочным, что является очень большим преимуществом, если 

учитывать, что обычное описание и внесение сведений о границах 

территориальных зон в ЕГРН по устаревшим данным, исходя из 

практических наблюдений, может занимать от 6 месяцев до года. 

Заключение 

В результате проведенной работы выявлено, что существует 

неясность, как именно проводить работы по установлению границ 

территориальных зон, чтобы не возникало проблем при внесении сведений 

в ЕГРН об этих объектах землепользования. Большая часть пересечений 

появляется из-за неверного подхода к координатному описанию границ 

территориальных зон. Однако в законодательстве РФ не существует 

каких-либо рекомендаций, связанных с проведением работ по 

координатному описанию границ. Поэтому необходимо было провести 

исследование с выполнением подробного анализа современного состояния 

проблемы установления границ объектов землепользования. Кроме того, в 

работе проанализированы проблемы, возникающие при установлении 

границ территориальных зон, а самое главное, определены причины их 

возникновения. 

Неправильно установленные границы территориальных зон приведут 

к невозможности определить их точную площадь, что в конечном итоге 

повлияет на эффективность управления земельными ресурсами, величину 

кадастровой стоимости и станет причиной неправильного начисления 

земельных налогов. Именно на решение этой проблемы направлена 

целевая задача выполненной работы: предложить наиболее эффективный 

метод определения координат характерных точек при установлении 

границ территориальных зон. 

Исследование подтвержденное фактическим материалом показывает, 

что наиболее эффективным методом определения координат границ 

территориальных зон является спутниковый метод. При проведении 



Московский экономический журнал. № 7. 2023 

Moscow economic journal. № 7. 2023 

работ по установлению и внесению границ объекта землеустройства в 

ЕГРН он наиболее выгоден не только по финансовым затратам, но и 

наиболее точен и наименее трудозатратен. Кроме того, выбор наиболее 

эффективных методов координат при установлении границ 

территориальных зон способствует повышению качества таких работ и, 

соответственно, качества сведений о границах землепользований, 

содержащихся в реестре. Такое обоснованное утверждение и является 

результатом исследования. 

Научная новизна исследования: последовательно обоснован выбор 

наиболее эффективного метода определения координат характерных точек 

границ территориальных зон, с учетом назначения объекта 

землеустройства, условий местности, себестоимости, объема работ, 

точности измерений. 
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