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Аннотация. В статье раскрыты роль и значение банковской системы в 

развитии экономики страны, представлены принципы эффективного 

функционирования банковской системы в современных условиях, дана 

краткая характеристика развития российской банковской системы на 

современном этапе, представлены динамика развития российской банковской 

системы и финансовые результаты ее деятельности за 2019-2022 гг., 

предложены рекомендации по повышению эффективности 

функционирования российской банковской системе, заключающиеся в 

необходимости роста уровня конкуренции в банковском секторе страны.  
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Abstract. The article reveals the role and importance of the banking system in the 

development of the country's economy, presents the principles of the effective 

functioning of the banking system in modern conditions, gives a brief description 

of the development of the Russian banking system at the present stage, presents the 

dynamics of the development of the Russian banking system and the financial 

results of its activities for 2019-2022 ., recommendations are proposed to improve 

the efficiency of the functioning of the Russian banking system, which consists in 

the need to increase the level of competition in the country's banking sector. 
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Банковская система страны в настоящее время является важнейшим 

звеном в экономике государства, оказывающим огромное влияние на его 

развитие. Основная роль банковской системы заключается в 

аккумулировании свободных финансовых ресурсов и их распределении 

среди экономических субъектов путем предоставления кредитов, в 

организации платежей и расчетов между ними, ведении счетов. В последние 

десятилетия роль и значение банков значительно выросли, так как усилилась 

их роль в регулировании денежной массы в экономике, значительно возрос 

объем безналичных расчетов, широкое распространение получили 

электронные, виртуальные и прочие виды денег.  

Банковская система - это исторически сложившаяся и законодательно 

закрепленная система организации банковского дела в определенном 

государстве [6].  

Эффективное функционирование банковской системы возможно при 

соблюдении определенных принципов: 
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- адекватность развития банковской системы уровню социально-

экономического развития страны; 

- прозрачность банковской системы;  

- единообразие деятельности отдельных единиц банковской системы; 

- эффективной деятельности и пр. [2]. 

Основными принципами построения банковской системы Российской 

Федерации, закрепленными в законодательстве страны, являются: 

двухуровневая система, банковское регулирование и надзор Центральным 

банком, универсальность банков второго уровня, коммерческая 

направленность их деятельности [7].  

Банковская система России является двухуровневой, однако в 

соответствии с Федеральным Законом от 01.05.2017 г. №92-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты РФ», вступивший в силу с 

01.01.19 г. коммерческие банки России делятся на два вида: банковские 

учреждения с универсальной лицензией с уставным капиталом не менее 1 

млрд руб. и банки с базовой лицензией,  уставный капитал которых должен 

быть не менее 300 млн руб. Отличие банков с базовой лицензией заключается 

в том, что согласно законодательству они имеют право заниматься 

основными банковскими операциями, однако в проведении операций с 

иностранными клиентами существуют определённые ограничения. Плюсом 

является то, что предусмотрено упрощённое лицензирование для банков с 

базовой лицензией. Правами на проведение более широкого спектра 

банковских операций обладают банки с универсальной лицензией, например, 

создание дочерних организаций и филиалов в иностранных государствах [7]. 

Центральный банк России (ЦБ РФ) является банком первого уровня, 

основным проводником денежно-кредитный политики страны, обладающий 

монополией на эмиссию денежных средств.  Основными целями Банка 

России являются:  

- обеспечение устойчивости национальной валюты страны; 
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- укрепление и стабильное развитие банковской системы государства; 

- обеспечение стабильности и эффективного развития финансового 

рынка страны [2]. 

 
Рисунок 1. Структура банковской системы Российской Федерации [7] 

 

Основной тенденцией российской банковской системы в последние 

годы стало сокращение количества коммерческих банков страны. 

Проведенной анализ развития банковской системы страны показал, что 

количество кредитных организаций в России 2015 по 2022 г. сократилось 

более чем в два раза (таблица 1).  

 

Таблица 1. Динамика количества банковских организаций в России в 

2019-2022 гг. [7]  

Показатели  Годы Абс. откл., +/- 

2019/2022 гг., 

млрд руб. 

Темп 

прироста 

2022/2019 гг., 

% 

    

1. Действующие 

кредитные 

организации, в т. ч. 

442 406 370 361 -81 -18,32 

– банки, из них:  402 366 335 326 -76 -18,90 

– с универсальной 

лицензией  
266 248 232 225 -41 -15,41 

– с базовой 136 118 103 101 -35 -25,73 
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лицензией   

– небанковские 

кредитные 

организации  

40 40 35 35 -5 -12,50 

2. 

Зарегистрированный 

уставный капитал 

действующих КО 

(млрд руб.)  

2822 2765 2804 2963 141 4,99 

3. Филиалы 

действующих КО на 

территории РФ, 

всего, в т. ч.  

618 530 471 449 -169 -27,34 

4. 

Представительства 

действующих КО, 

всего, в т. ч. 

302 224 183 162 -140 -46,35 

- на территории РФ  279 201 163 143 -136 -48,74 

- за рубежом  23 23 20 19 -4 -17,39 

5. Число отозванных 

лицензий  
28 16 26 3 -25 -89,29 

– банки, из них:  402 366 335 326 -76 -18,90 

 

С точки зрения руководства ЦБ РФ снижение количества банковских 

учреждений повышает устойчивость и управляемость банковской системы, 

обеспечивает стабильность ее развития. В то же время, повышение 

требований к размеру собственного капитала ведет к уменьшению 

количества кредитных организаций, в том числе в результате объединения 

небольших банковских учреждений с более крупными и устойчивыми, 

однако отрицательным эффектом подобной политики регулятора является 

рост недоверия населения и юридических лиц к банковскому сектору страны, 

которые переводят свои счета и активы в банки с государственным участием. 

Динамика финансовых результатов финансово-крединых учреждений России 

представлена в таблице 2.  
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Таблица 2. Динамика финансовых результатов банковских учреждений 

России за 2019-2022 гг. [7] 

Показатели  Годы Абс. откл., +/- 

2019/2022 гг., 

млрд руб. 

Темп 

прироста 

2022/2019 гг., 

% 

    

Чистый 

процентный доход, 

млрд. руб.  

3256 3541 4075 4194 938 28,80 

Чистый доход по 

операциям с 

ценными бумагами, 

млрд руб.  

271 115 -65 -107 -378 -139,48 

Чистый доход от 

операций с 

иностранной 

валютой и 

драгоценными 

металлами, млрд 

руб. 

74 229 114 -408 -482 -651,35 

Чистые 

комиссионные 

доходы, млрд. руб.  

1172 1284 1536 1622 450 38,39 

Чистые прочие 

доходы/убытки, 

млрд руб.  

185 285 239 177 -8 -4,32 

Операционные 

расходы, млрд. руб.  
2161 2255 2559 2744 583 26,97 

Созданные резервы 

на возможные 

потери, млрд руб.  

817 1232 488 2478 1661 203,30 

Чистая прибыль, 

млрд руб.  
1716 1608 2363 203 -1513 -88,17 

Чистый 

процентный доход, 

млрд. руб.  

3256 3541 4075 4194 938 28,80 

Чистый доход по 

операциям с 

ценными бумагами, 

млрд руб.  

271 115 -65 -107 -378 -139,48 

Чистый доход от 

операций с 

иностранной 

валютой и 

драгоценными 

металлами, млрд 

руб. 

74 229 114 -408 -482 -651,35 

Чистые 

комиссионные 

доходы, млрд. руб.  

1172 1284 1536 1622 450 38,39 
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Еще одной важнейшей тенденцией развития современной банковской 

системы страны стало ее огосударствление, что ведет к существенному 

снижению конкуренции в банковском секторе страны. 

ЦБ РФ признает наличие олигополии в банковском секторе страны в 

лице так называемых системно значимых банков, доминируют среди 

которых государственные банки. Причинами сложившегося положения ЦБ 

РФ считает значительное количество злоупотреблений со стороны 

банковских организаций, вследствие чего происходит отток клиентов из 

частных кредитных организаций в банки с государственным участием; более 

высокий уровень доверия российского населения государственным 

структурам и пр. 

Тревожной тенденцией последних нескольких лет стал добровольный 

отказ от лицензий действующих банковских организаций. Так, число 

добровольных ликвидаций банков в 2022 г. было 22 против 16 отозванных 

лицензий у кредитных организаций [5]. 

Тенденция к снижению количества банковских учреждений в стране не 

меняется, как и продолжающееся огосударствление. Так, в конце 2021 г. на 

13 системно значимых банковских организаций, большая часть которых 

банки с государственным участием, приходилось более 75% активов, 93% 

капитала, 85% прибыли в банковском секторе страны. И всего 5,6% активов 

приходится на 166 региональных банков страны. Приходится 

констатировать, что проводимая ЦБ РФ политика в банковской сфере не 

способствует созданию равных конкурентных возможностей для 

большинства банков, в то время как именно они более защищены от санкций.  

Согласно исследованиям Ассоциации банков России, банки с 70% 

активов оказались под санкциями и санкционное давление на банковскую 

систему в современных условиях, безусловно, будет увеличиваться. В этих 

условиях крайне необходимы рост количества небольших и средних 
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банковских организаций, диверсификация банковской политики, 

направленная на поддержку малых и средних банков России.   

Некоторыми специалистами ситуация, сложившаяся в банковской 

системе страны, оценивается положительно, так как с их точки зрения банки 

с государственным участием могут и способны инвестировать в 

долгосрочные проекты и менее зависимы от краткосрочной конъюнктуры. 

Также обращается внимание на то, что банки с государственным участием 

присутствуют в низкорентабельных отраслях, требующих государственной 

поддержки, а также в оборонной сфере, в которую доступ для частных 

банков ограничен.   

В то же время, можно выявить ряд очевидных проблем, вызванных 

высокой долей государства в банковской сфере. К таковым можно отнести 

неравную конкуренцию ввиду того, что для государственных банков 

значительно облегчен доступ к государственной поддержке. Громоздкость 

управления, высокий уровень бюрократизации также являются серьезными 

недостатками, присущими государственным банкам. Еще одной проблемой 

можно признать конфликт интересов, который может возникнуть в процессе 

регулирования государственных банков, так как ЦБ РФ является 

одновременно и мегарегулятором и квазигосударственнм органом.  

Таким образом, ставятся под сомнение наличие здоровой конкуренции 

и эффективного надзора в российской банковской системе. Предполагается, 

что дальнейшее усиление роли государства в банковском секторе и 

концентрация капиталов в банках с государственным участием приведет к 

росту проблем в данной сфере. Выходом из складывающейся ситуации могут 

быть частичная приватизация банков с государственным участием: 

- наложение ограничений ФАС на сделки, которые могут привести к 

увеличению доли государства в банковском секторе; 

- наложение запрета владения ЦБ РФ акциями кредитных учреждений; 
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- невозможность использования в рекламных целях принадлежности 

банка государству. 

Предложенные меры приведут к росту конкуренции в банковском 

секторе и оздоровлению российского финансового рынка в целом.  
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