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Аннотация. В современных условиях повышения мировых цен на продо-

вольствие для России, являющейся одним из мировых лидеров по экспорту 

пшеницы, особое значение приобретает эффективность таможенного регули-

рования зернового экспорта. В статье проанализирована динамика объемов 

импортно-экспортных операций, сделаны выводы о существующих тенден-

циях на зерновом рынке. Представлены данные о внешней торговле злаками 

и продуктами их переработки. Рассмотрен действующий организационно-

экономический механизм установления экспортной плавающей пошлины на 

пшеницу и меслин. Выявлены проблемы его функционирования, разработа-
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ны направления совершенствования. 

Abstract. In the current conditions of rising world food prices for Russia, which is 

one of the world's leading wheat exporters, the efficiency of customs regulation of 

grain exports is of particular importance. The article analyzes the dynamics of the 

volume of import-export operations, draws conclusions about the existing trends in 

the grain market. The data on foreign trade in cereals and products of their pro-

cessing are presented. The current organizational and economic mechanism for es-

tablishing an export floating duty on wheat and meslin is considered. Problems of 

its functioning are revealed, directions of improvement are developed. 
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зерновой демпфер, экспортная пошлина на пшеницу, квота на экспорт зерна 
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Введение. В современных условиях решающее значение для обеспече-

ния экономической и продовольственной безопасности государств приобрела 

обеспеченность зерном, которое является основным продуктом питания в 

мире. Главной экспортной культурой во всем мире стала пшеница. Россия 

является одним из крупнейших мировых экспортеров пшеницы. Правитель-

ством РФ ставится задача дальнейшего наращивания экспорта зерна на ми-

ровые рынки продовольствия [1, 2]. 

В этих условиях важнейшее значение приобретает механизм таможен-

ного регулирования зернового экспорта. Таможенно-тарифное и нетарифное 

регулирование экспортно-импортных операций на зерновом рынке осу-

ществляется на основании IX раздела «Договора о Евразийском экономиче-

ском союзе» и приложений № 6, 7 к Договору. Также на основании законода-

тельства РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельно-

сти, в т. ч. федерального закона № 164-ФЗ «Об основах государственного ре-

гулирования внешнеторговой деятельности» от 8 декабря 2003 года [3].  
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Материалы и методы исследования. Согласно прогнозам развития 

агропромышленных комплексов государств – членов евразийского экономи-

ческого союза  на среднесрочный период 2021 – 2025 годов  и на долгосроч-

ный период 2021 – 2030 годов, помимо обеспечения нужд внутреннего рын-

ка, важнейшим направлением развития рынков продовольствия и сельскохо-

зяйственной продукции является реализация экспортного потенциала. К 2030 

году в целом по ЕАЭС прогнозируется наращивание объемов экспорта боль-

шинства видов продукции по отношению к настоящему периоду [3]. 

В период рыночных реформ Россия практически перестала экспорти-

ровать зерно, при этом импортировала его в значительных объемах. В конце 

90-х – начале 2000-х в ходе процесса восстановления сельскохозяйственной 

отрасли начинается рост экспорта зерна. Динамика объема экспорта зерно-

вых культур в период 2004-2021 гг. представлена на рисунке 1. 

 

 

Рисунок 1 - Динамика объема экспорта зерновых культур в 2004-2021 гг.  

Источник: составлено автором по данным ФТС [4] 
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Согласно представленным данным, объем экспорта отечественного 

зерна с 2004 по 2021 годы вырос более чем в 17 раз в стоимостном измерении 

и в 2021 г. составил 11 268,7 млн долларов США. Такой высокий темп роста 

обусловлен двумя составляющими: значительным ростом цен на зерно в рас-

сматриваемый период и увеличением объемов вывоза злаков. В натуральном 

измерении (в тыс. тонн) объем экспорта зерновых в 2021 г. по сравнению с 

2004 г. вырос более чем в 7 раз и составил 42,9 млн. тонн. Рассмотренная 

тенденция  наращивания экспорта зерновых культур полностью отвечает за-

дачам, поставленным в области достижения продовольственной безопасно-

сти РФ. 

Противоположная тенденция существует в динамике импорта зерна в 

РФ (рисунок 2). В 2004г. количество импортированного в РФ зерна составило  

почти 2,9 млн тонн. В период 2004-2021 гг. объем импорта устойчиво сни-

жался. Исключение составили неурожайные 2012-2013 гг., когда в силу не-

благоприятных климатических условий был собран более низкий урожай, 

чем в предыдущие годы. В силу этого в 2013 г. Россия импортировала зерно, 

в частности пшеницу, из Казахстана. После этого тенденция к снижению 

объемов импорта продолжилась. В 2021 г. импорт зерна составил 362 тыс. 

тонн, снизившись почти в 8 раз по сравнению с 2004 г.    
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Рисунок 2 - Динамика объема импорта зерновых культур в 2004-2021 гг. 

Источник: составлено автором по данным ФТС [4] 
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включается исключительно необработанное зерно, в т.ч. не отделенное от 

колосьев. Исключение по степени обработки сделано только для риса. Одна-

ко величина экспорта продукции пищевой промышленности с более высокой 

добавленной стоимостью, произведенной из зерна, на протяжении всего ис-

следуемого периода остается постоянной (рисунок 3).   

 

 
Рисунок. 3 - Удельный вес злаков и продуктов их переработки  

в общем объеме экспорта в 2004-2021 гг. 

Источник: составлено автором  
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Рисунок 4 - Удельный вес злаков и продуктов их переработки в общем 

объеме импорта в 2004-2021гг. 

Источник: составлено автором 

 

Из представленных данных следует, что в ходе наращивания экспорта 

злаков импорт необработанного зерна за рассматриваемый период снизился в 

7 раз и в 2021 г. составил 0,1% от всего российского экспорта. Импорт про-

дукции мукомольно-крупяной промышленности, солода, крахмалов, инули-

на, пшеничной клейковины снизился в период с 2004-2006гг. и до сегодняш-

него дня составляет достаточно постоянную величину в 0,1% от общего объ-

ема.  

Однако импорт готовой продукции из продуктов переработки зерна, а 

также мучных кондитерских изделий в период 2004-2013 гг. имел тенденцию 

к росту, затем стабилизировался на уровне 0,4-0,3% от общего объема им-

порта. 

Таким образом, существует четкая тенденция наращивания экспорта 

необработанного зерна, при этом внешнеторговый оборот продукции муко-

мольной промышленности, является относительно постоянным на протяже-

нии 2004-2021 гг. Негативным обстоятельством является то, что при наращи-

0,7 

0,3 

0,1 0,1 0,1 

0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 

0,1 0,1 0,1 0,1 
0,3 

0,2 

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 

0,3 0,3 

0,2 0,2 0,2 

0,3 0,3 0,3 0,3 

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 

0,3 

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0,7

0,8

У
д

ел
ь
н

ы
й

 в
е
с 

в
 и

м
п

о
р
те

, 
%

 

Злаки 

Продукция мукомольно-крупяной промышленности 

Готовые продукты из зерна злаков, муки; кондит. изделия 



Московский экономический журнал. № 4. 2023 

Moscow economic journal. № 4. 2023 
 

 
 

вании производства и экспорта необработанного зерна, растет величина им-

порта готовых продуктов переработки зерновых с более высокой добавлен-

ной стоимостью.  

В этих условиях первостепенное значение приобретает эффективность 

функционирования организационно-экономического механизма таможенного 

регулирования рынка зерна. 

Согласно ст. 25 Договора о ЕАЭС на всей территории Евразийского 

экономического союза действуют единые меры регулирования внешней тор-

говли товарами с третьими сторонами [1]. На территории ЕАЭС осуществля-

ется единое таможенное регулирование в соответствии с Таможенным ко-

дексом Евразийского экономического союза (далее – ТК ЕАЭС) и иными ре-

гулирующими таможенные правоотношения международными договорами и 

актами, которые составляют право ЕАЭС [1]. 

Страны ЕАЭС в соответствии с международными договорами, и пра-

вилами Всемирной торговой организации могут устанавливать совместные 

меры для развития экспорта товаров из государств-членов Союза на рынки 

третьих стран. Согласно статье 41 Договора о ЕАЭС, они могут включать в 

себя: страхование и кредитование экспорта; международный лизинг; про-

движение понятия «товар Евразийского экономического союза» и введение 

единой маркировки товаров, происходящих с территории ЕАЭС; экспозици-

онную деятельность; различные рекламные мероприятия за рубежом [1]. 

Договор о ЕАЭС затрагивает отдельные аспекты внешнеторговой дея-

тельности на рынке зерна и зерновой продукции:  

- раздел XI Договора о ЕАЭС, Приложение № 12 к Договору регламен-

тирует проведение санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фи-

тосанитарных мер при осуществлении экспортно-импортных операций; 

- раздел XXV Договора о ЕАЭС, Приложение № 29 к Договору содер-

жит правила государственной поддержки сельского хозяйства, применяемые 

в т.ч. к группе 10 «Злаки» ТН ВЭД ЕАЭС.  
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Результаты исследования и их обсуждение.  Основными составляю-

щими механизма таможенно-тарифного регулирования экспорта отечествен-

ного зерна являются: 

- механизм зернового демпфера, в основе которого лежат плавающие 

пошлины на экспорт пшеницы, кукурузы и ячменя, а также возврат выручен-

ных средств на субсидирование сельхозпроизводителей; 

- установление тарифных квот на вывоз зерна (пшеницы, меслина, ржи, 

ячменя, кукурузы) из РФ. 

На экспорт пшеницы, являющейся основной российской экспортной 

культурой, с 2016 года по май 2021 года Правительством РФ с целью стиму-

ляции экспорта в рамках таможенно-тарифного регулирования установлена и 

последовательно продлевалась нулевая ставка экспортной пошлины. Однако 

в условиях повышения мировых цен на зерно для того, чтобы обеспечить це-

новую стабильность на внутреннем рынке Правительство РФ установило 

плавающие пошлины на экспорт зерна.  

Действующие ставки экспортных таможенных пошлин на пшеницу и 

меслин, вывозимые за пределы таможенной территории ЕАЭС представлены 

в таблице 1. На вывоз семенной пшеницы установлена нулевая ставка тамо-

женной пошлины. Под семенной ТН ВЭД ЕАЭС подразумевает пшеницу и 

меслин, рассматриваемую в качестве посевного материала национальными 

компетентными органами [5]. 

Размер ставок экспортных пошлин на товарную позицию 1001 «Пше-

ница и меслин», за исключением семенных, установлен в зависимости от по-

лугодия сельскохозяйственного года. В первом полугодии сельскохозяй-

ственного года (1 июля - 31 декабря) действует плавающая ставка экспортной 

таможенной пошлины. Экспорт зерна в это время остается свободным, его 

объем дополнительно не регулируется. 
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Таблица 1 - Ставки вывозных таможенных пошлин на пшеницу и 

меслин, вывозимые за пределы стран ЕАЭС [5] 
Код ТН ВЭД 

ЕАЭС 

Наимено-

вание 

Ставка вывозной таможенной пошлины Нормативно-

правовой акт, уста-

навливающий раз-

мер ставок 

2-ое полугодие сельхоз-

года  

(01.01-30.06) 

Установлена тарифная 

квота 

1-ое полуго-

дие сельхоз-

года 

(01.07-31.12) 

Лицензия на экспорт 

Имеется Отсутствует 

1001 Пшеница и меслин 

1001 1 Пшеница твердая 

1001 11 000 0 - семенная 

0 

квота не устанавливается 
0 

Постановление 

Правительства РФ 

от 27.11.2021 № 

2068 

1001 19 000 0 - прочая Плаваю-

щая став-

ка 

50%, но не 

менее 100 

евро за тон-

ну 

Плавающая 

ставка 

Постановление 

Правительства РФ 

от 06.02.2021 № 

117 

1001 9 Прочие 

1001 91 Семенные 

1001 91 100 0 - спельта 

0 

квота не устанавливается 
0 

Постановление 

Правительства РФ 

от 27.11.2021 № 

2068 

1001 91 200 0 - пшеница 

мягкая и 

меслин 

1001 91 900 0 - прочие 

1001 99 000 0 Прочие Плаваю-

щая ставка 

50%, но не 

менее 100 

евро за тон-

ну 

Плавающая 

ставка 

Постановление 

Правительства РФ 

от 06.02.2021 № 

117 

 

На второе полугодие сельскохозяйственного года (1 января – 30 июня) 

Правительство РФ устанавливает тарифную квоту на вывоз зерна (пшеницы 

и меслина, ржи, ячменя, кукурузы). Вывоз зерновых, согласно полученной от 

Минпромторга разовой лицензии на экспорт, облагается по плавающей став-

ке экспортной таможенной пошлины. В случае отсутствия экспортной лицен-

зии на вывоз зерна установлена комбинированная ставка таможенной по-

шлины  в размере 50%, но не менее 100 евро за тонну.  

По пшенице и меслину ставки вывозной таможенной пошлины рассчи-

тываются для кодов 1001 19 000 0, 1001 99 000 0 ТН ВЭД ЕАЭС по форму-

лам, приведенным в таблице 2. 
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Таблица 2 - Формулы расчета ставок вывозных таможенных пошлин на 

пшеницу и меслин, вывозимые за пределы ЕАЭС и условия их применения 

[6] 

Формула расчета 
Условия применения 

формулы 

                           Цэ < Цб2 

                                                     Цб2, ≤ Цэ < Цб3 

                                                      
                         

Цэ ≥ Цб3 

 

где: Цэ - индикативная цена за одну тонну, округляемая до первого десятич-

ного знака в соответствии с математическими правилами округле-

ния;  

Цб - базовая экспортная цена, принимающая значение – 15 000 рублей 

[7]; 

Цб2 - базовая экспортная цена, принимающая значение - 375 долларов 

США [6];  

Цб3 - базовая экспортная цена, принимающая значение – 400 долларов 

США [6]; 

Цкр - среднеарифметическое значение курса доллара США к рублю РФ, 

устанавливаемого ЦБ РФ, за 5 рабочих дней, предшествующих дате 

расчета ставки вывозной таможенной пошлины. 

Действующий организационно-экономический механизм установления 

экспортной плавающей пошлины на пшеницу и меслин представлен на ри-

сунке 5 [8-12]. 

Использование действующих формул расчета ставок может нести в се-

бе риски для экономической стабильности в сельскохозяйственной отрасли. 

Россия является одним из крупнейших мировых экспортеров зерна. Мировые 

цены на зерновые культуры подвержены сильным колебаниям в рамках про-

дления зерновой сделки между Россией, Украиной, Турцией и ООН в марте 

2023 г. на 60 дней вместо стандартных 120 дней. В текущих геополитических 

условиях может возникнуть высокая волатильность цен на продовольствен-

ных рынках.  
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Рисунок 5 - Действующий организационно-экономический механизм  

установления экспортной плавающей пошлины на пшеницу и меслин 

Источник: составлено автором  

 

Однако действующие формулы расчета ставок вывозных таможенных 

пошлин содержат только три возможных значения показателя базовой экс-

портной цены (Цб – 15 000 рублей, Цб2 – 375 долларов США, Цб3 – 400 долла-

ров США). В существующих условиях в случае резкого изменения мировых 

цен на зерно, экспорт может стать экономически неоправданным, что повле-

чет за собой угрозу финансовой стабильности экспортеров и производителей 

зерна. Также это негативно скажется на финансово-экономической безопас-

ности РФ, как экспортной зерновой державы. 

Для минимизации обозначенных угроз необходима разработка реко-

Расчет ценовых индексов зерновых культур 

Регистрация внебиржевых 

контрактов: 

- сделки на внутреннем рынке; 

- экспортные сделки 

 

Участие в товарных 

аукционах АО НТБ 

Производители, экспортеры зерна, иные лица, реализующие пшеницу 

АО «НТБ» 

Биржевой индекс пшеницы АО НТБ 

на условиях поставки CPT Новороссийск 

Индекс пшеницы FOB регион Черного моря 

(WHOB) 

на условиях поставки FOB порты Черного моря 

Минсельхоз РФ 

Мониторинг цен на зерно 

Период: 

7 календарных дней до даты 

расчета ставок 

 

Расчет индикативной цены 

тонны пшеницы 

Дата: 

последний рабочий день недели 

 

Расчет ставки вывозной тамо-

женной пошлины 

Дата: 

последний рабочий день недели 

 

Применение ставки вывозной 

таможенной пошлины 

Период: 

3-ий рабочий день после дня 

расчета ставок- начало приме-

нения очередных ставок  

 



Московский экономический журнал. № 4. 2023 

Moscow economic journal. № 4. 2023 
 

 
 

мендаций, направленных на совершенствование существующего механизма 

таможенно-тарифного регулирования зернового экспорта. 

В текущей геополитической обстановке представляется целесообраз-

ным переход к расчету ежеквартального плавающего показателя базовой 

экспортной цены (Цб), базирующегося на данных о фактических затратах 

производителей зерна. 

Разработанный организационно-экономический механизм установле-

ния экспортной плавающей пошлины на пшеницу и меслин представлен на 

рисунке 6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6 - Разработанный организационно-экономический механизм уста-

новления экспортной плавающей пошлины на пшеницу и меслин 

Источник: составлено автором 
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Выводы. В условиях возможной волатильности мировых цен на зерно-

вые культуры существует необходимость совершенствования действующего 

организационно-экономического механизма таможенного регулирования 

рынка зерна в целях обеспечения экономической стабильности в сельскохо-

зяйственной отрасли и ценовой стабильности на продовольственном рынке 

России. 

Применение существующего инструментария таможенного регулиро-

вания зернового экспорта при резком изменении мировых цен на зерно мо-

жет вызвать ряд негативных последствий: 

 угроза финансовой стабильности сельскохозяйственных произво-

дителей и экспортеров зерна; 

 сокращение посевных площадей, снижение урожайности и, как 

следствие, уменьшение урожая в следующем сельскохозяйственном году; 

 резкий скачок цен на продовольственные товары на внутреннем 

рынке России; 

 снижение объемов экспорта зерновых культур из РФ. 

На основании вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что дей-

ствующие инструменты таможенного регулирования экспорта зерна нужда-

ются в совершенствовании. 

Разработанный организационно-экономический механизм установле-

ния экспортной плавающей пошлины на пшеницу и меслин предусматривает 

переход к новой методике расчета показателя базовой экспортной цены, ис-

пользующегося при установлении ставок вывозных таможенных пошлин на 

зерновые культуры. 

В рамках предложенного механизма предлагается рассчитывать базо-

вую экспортную цену ежеквартально, основываясь на данных о фактических 

затратах производителей зерна. Это позволит учесть себестоимость произ-

водства зерна при расчете ставок экспортных пошлин и не допустить крити-
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ческого падения рентабельности для производителей зерна в случае наступ-

ления внешних шоков. 
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