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Аннотация. Интенсификация преодоления административных барьеров в 

строительной сфере РФ началась в 2019 г., когда началась массовая ратификация 

формальных правил, направленных на оптимизацию регуляторных процедур. 

Однако в настоящем исследовании доказано, что данной проблематике 

рекомендуется присвоить характеристику статичности, т.е. она особо актуальна 

до сих пор. Изменение данной ситуации предположительно будет произведено за 

счет распространения цифровых технологий в российской экономике. В 
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частности, за счет создания единой среды взаимодействия (среды общих данных) 

субъектов инвестиционно-строительного цикла РФ. 

Abstract. The intensification of overcoming administrative barriers in the construction 

industry of the Russian Federation began in 2019, when the mass ratification of formal 

rules aimed at optimizing regulatory procedures began. However, in the present study it 

has been proved that it is recommended to assign the characteristic of static character to 

this issue, i.e. it is still very relevant today. This situation will presumably change due to 

the spread of digital technologies in the Russian economy. In particular, by creating a 

unified interaction environment (general data environment) of the subjects of the 

investment and construction cycle of the Russian Federation. 
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Введение 

Содействие интенсификации развития реальных системообразующих сфер 

российской экономики является одним из ключевых направлений 

государственного регулирования, которое особенно актуально в существующих 

условиях. Актуальность обоснована необходимостью перехода российской 

экономики на принципы технологического суверенитета, опережающего 

развития, устойчивого роста в условиях санкционных ограничений и изменений 

международных взаимоотношений в целом. 

Строительная сфера является одним из драйверов российской экономики. 

Опираясь на данные Государственного Совета РФ, строительная сфера имела 

долю в 11% в общем объеме валового внутреннего продукта РФ по итогам 2021 г. 

По состоянию на 2022 г., рубль, вложенный в строительную сферу, создает 

мультипликативный эффект в виде 1,47 рубля добавленной стоимости для 

российской экономики [16] (около 27% от этого значения приходится на бюджет 
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РФ, 34% на фонд оплаты труда, 39% на валовую прибыль). Столь значимые 

социально-экономические показатели отдачи от инвестиций в строительство 

интенсивной преследуются государственной структурой РФ. Однако существует 

ряд барьеров, сдерживающих рост деловой активности в строительстве, одним из 

таких являются административные барьеры. Подтверждение актуальности 

проблематики административных барьеров в строительной сфере РФ может быть 

реализовано за счет анализа некоторой выборки информационных материалов, 

представленных в таблице 1. 

 

Таблица 1. Актуальность проблематики административных барьеров в 

строительстве РФ: сводка информационных материалов 

Источник Год Подтверждение актуальности проблематики 

Минстрой РФ 2023 

Минстрой РФ прорабатывает реестр общеобязательной 

документации для строительных организаций, в котором на 

основании результата анализа нормативно-правовых актов 

(НПА) постепенно будут устранены избыточные из них. То 

есть, доказан факт наличия избыточных НПА в строительстве, 

что также является административным барьером [17]. 

НОСТРОЙ 2023 

В ходе заседания членов НОСТРОЙ и представителей 

министерств строительства из субъектов РФ выявлено, что 

необходима интенсификация снижения административных 

барьеров в строительстве [18]. 

Строительный 

комплекс РФ 
2022 

Планируется сокращение не менее 350 действий в рамках 

инвестиционно-строительного цикла (базовый показатель – 

751 действие) [20]. 

ФЗ РФ от 

23.12.22 
2022 

Упрощение некоторого перечня административных процедур, 

выступающих барьерами деловой активности строительных 

организаций [21]. 

Правительство г. 

Москва: 

результаты 

совместного с 

ВЦИОМ опроса 

застройщиков 

2020 

Динамическое изменение нормативно-правовой базы является 

третьей по степени влияния причиной, сдерживающей 

деловую активность московских застройщиков (отметили 70% 

из опрошенных). 54% из опрошенных отметили также 

сложности с получением разрешительной документации [22]. 

ООО «Институт 

развития 

строительной 

отрасли» 

2019 

Острая проблема динамического изменения нормативно-

правовой базы отмечена 73% из опрошенных застройщиков. 

Лишь 20% застройщиков считают, что проблем с избыточным 

государственным строительным надзором нет [23]. 

 

В целом, ключевым направлением обоснования актуальности проведения 

административной трансформации, выраженной в виде сокращения 
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продолжительности инвестиционно-строительного цикла, является стремление 

РФ к достижению нового ритма строительства [24]. По итогам 2022 г. для 

российских застройщиков было снижено количество бюрократических процедур 

на 238 единицы, или в относительном выражении на 24% (было 989 

бюрократических процедур, стало 751) [25]. Причем, как видно из табл.1, 

планируется дальнейшее снижение и этого значения. Также за указанный период 

начали реализовываться цифровые реестры, содержащие информацию о 

процедурах, требованиях в строительстве, создана единая информационная 

система «Стройкомплекс.РФ». То есть, цифровизация рассматривается как одно 

из направлений по снижению административных направлений в строительстве, в 

результате чего подчеркивается актуальность заявленной тематики исследования. 

Материалы и методы 

Одной из фундаментальных задач, возложенных на цифровизацию в 

строительстве, является обеспечение прозрачности инвестиционно-строительного 

цикла. Прозрачность инвестиционно-строительного цикла позволит: 

1. Обеспечить визуализацию информационных потоков, создаваемых 

субъектами инвестиционно-строительного цикла. Это позволит отследить 

нарастание трансакционных издержек в пространстве-времени с возможностью 

классификации по различным параметрам. Также это позволит выявить коллизии 

и (или) дублирование функций государственной структуры при осуществлении 

надзорной деятельности. 

2. Создать дополнительные стимулы для субъектов инвестиционно-

строительного цикла для соблюдения формальных правил. Действуя в рамках 

формальных правил, субъект, для получения сравнительного преимущества или 

при подтверждении надлежащего исполнения функций, будет больше 

ориентирован на производительные способы. Объясняется это тем, что издержки 

заключения незаконного контракта возрастают, т.к. за счет прозрачности 

инвестиционно-строительного цикла легче отследить взаимодействие субъектов. 

В результате чего, субъекты будут повышать конкурентоспособность с 
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соблюдением рыночных принципов. 

Специфичность строительной продукции влияет на величину трансакционных 

издержек. Чем специфичнее продукция, реализуемая в цифровом пространстве, 

тем выше трансакционные издержки реализации [3]. То есть, реализация (включая 

все стадии ИСЦ) типовой строительной продукции через Интернет-ресурсы (веб-

пространства) будет протекать с относительно меньшими трансакционными 

издержками. Однако строительная деятельность не ограничивается типовыми 

проектами, при этом множество специфичных (индивидуальных) требует 

междисциплинарного взаимодействия при проведении их экспертизы. В 

результате чего возрастает роль единого информационного пространства для 

ИСЦ. 

Обсуждение 

Административные барьеры – это ответная мера государственной структуры 

на стимулы (цели) коммерческой при осуществлении строительной деятельности. 

Государственная структура за счет административных мер стремится снизить 

риски неудовлетворительного качества специфического актива – строительной 

продукции.  Снижение рисков предполагает реализацию нескольких направлений 

административных мер: требования к ресурсной базе, повышенная 

имущественная ответственность строительных организаций, антиципативность 

преднамеренного банкротства застройщиков, создание стимулов к созданию 

энергоэффективных зданий и др. 

Ответная мера инициирована тем, что соблюсти все вышеуказанные 

характеристики строительной продукции исключительно в рамках соблюдения 

правил формальных институтов для коммерческих организаций не является 

тривиальной задачей. Напротив, присвоение строительной продукции, например, 

повышенных характеристик энергоэффективности требует существенных 

капитальных вложений, причем определенная их часть связана НИОКР. С точки 

зрения наилучшего инвестиционного (строительного) лага для строительной 

организации оптимальной стратегией будет соблюдение общеобязательных 
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требований, а не ориентация на рекомендательные. 

Стремясь создать стимулы строительным организациям все же 

придерживаться еще и рекомендательным требованиям, государственная 

структура воздействует на их трансакционные издержки. Трансакционные 

издержки главным образом связаны с прединвестиционной стадией и процессом 

государственного строительного надзора (ориентировочная их структура в рамках 

этапов инвестиционно-строительного цикла (ИСЦ) представлена в табл. 2). 

 

Таблица 2. Примерное распределение трансакционных издержек в разрезе 

этапов ИСЦ 

Составлено на основании [1] 

Этап ИСЦ 

Структура по типу 

трансакционных издержек  

А Б В Г 

Оценка и выбор альтернатив капитальных вложений 6,2% 0,7% 0% 0% 

Оценка и выбор альтернатив бизнес-плана 35,7% 0,5% 0% 0% 

Выполнение формальных правил (бюрократических) 0% 11,5% 0% 7,3% 

Проектирование строительной продукции 2,3% 6,3% 3,7% 0% 

Строительство, включая сдачу объекта 1,2% 4,9% 4,3% 0% 

Реализация строительной продукции 1,6% 5,1% 0% 8,7% 

Эксплуатация строительной продукции 0% 0% 0% 0% 

 

Как видно из табл. 2, трансакционные издержки главным образом 

распределяются в сторону прединвестиционной стадии. Связано это с тем, что 

существенный объем издержек приходится на сбор и анализ информации, 

необходимой для формирования бизнес-плана. Для его составления необходима 

информация об организационно-экономических и организационно-

институциональных механизмах регулирования деятельности в строительстве, 

поскольку они непосредственным образом влияют на риски и параметры 

эффективности инвестиционных вложений. Как было показано в табл.1., 

динамично меняющиеся НПА препятствуют росту деловой активности 

российских строительных организаций. Из-за частых изменений законодательства 

у строительных организаций возрастают затраты, связанные с анализом рынка, с 
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пересмотром стратегий развития, планированием производственной 

деятельности, утверждением модификаций и др. Данные издержки возрастают и у 

контрагентов строительных организаций, что повлечет за собой увеличение цены 

их предложения, следовательно, повысит себестоимость заказчиков (в данном 

случае – строительных организаций). В результате чего создаваемая подобным 

образом дополнительная добавленная стоимость, в строительстве, не является 

обязательно отражением роста деловой активности. 

Издержки группы «контрактинг» (Б) уступают лишь только тем, что связаны с 

приобретением информационной осведомленности. Связано это, во-первых, с 

наличием большого количества инвестиционно-строительных проектов , 

находящихся на границах периодов, начало которых предполагает изменение, 

например, индекса-дефлятора сметной стоимости от Минстроя РФ или других 

показателей. Из-за подобных смещений сроков реализации инвестиционно-

строительных проектов возрастают трансакционные издержки, связанные с 

пролонгированием ратификации контрактов. Во-вторых, на стадии «контрактинг» 

у строительных организаций возникают издержки, связанные с ожиданием 

ратификации инвестиционно-строительных проектов субъектами 

государственной структуры. Причем, чем более «надежная» строительная 

организация (надежность может характеризоваться следующими параметрами: 

объем занимаемого рынка, высокие показатели платежеспособности и 

ликвидности, наличие опыта реализации подобных инвестиционно-строительных 

проектов и др.), тем меньше трансакционных издержек (данного типа) возникает. 

Объясняется это тем, что в ином случае растут издержки, связанные с проверкой 

контрагента, проведением дополнительных переговоров из-за роста рисков срыва 

контракта и др. В результате чего концентрируется строительный рынок у 

наиболее крупных его игроков. Актуальным в такой ситуации является 

разработка механизма, при котором малые, средние и крупные организации 

рассматриваются как приблизительно одинаковые по уровню риска исполнители. 

Сделать это возможно за счет увеличения информационной осведомленности 
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государственной структуры о необходимых показателях деятельности малых и 

средних строительных организациях, что потенциально реализуемо за счет 

цифровизации. 

Существенное снижение трансакционных издержек возможно также за счет 

реализации потенциала междисциплинарной экспертизы инвестиционно-

строительных проектов на основе единого информационного пространства. 

Вопросы обоснования эффективности существования единого информационного 

пространства для междисциплинарного проектного взаимодействия отражены в 

исследованиях как зарубежных ученых [6-10], так и отечественных [2-5, 11, 12, 

14]. Однако для цифровизации междисциплинарного взаимодействия необходимо 

преодоление барьеров, присущих строительной сфере РФ [4, 5,15]. 

Результаты 

Пусть существует некоторый механизм, основанный на цифровизации ИСЦ, 

имеющий цель снижения административных барьеров строительных организаций. 

Тогда его структура может быть представлена несколькими блоками 

цифровизации: административных барьеров, информационной основы субъектов 

коммерческой структуры, взаимодействия обеих сторон. 

Цифровизация административных барьеров предполагает перевод всех 

требований государственной структуры (общеобязательных и рекомендательных) 

в электронный вид. Одной из ключевых причин необходимости цифровизации 

требований является возможность интеграции базы данных государственной 

структуры в базу данных коммерческой. Последняя получает возможность 

снижения трансакционных издержек на прединвестиционной стадии за счет 

оперативного сбора информации об изменениях НПА или о состоянии внешней 

среды в целом. Существенная экономия трансакционных издержек придется на 

период массового распространения смарт-контрактов в инвестиционно-

строительной сфере РФ, поскольку при осуществлении интеграции баз данных 

учитываются изменения общеобязательные и рекомендательные требования, а, 

следовательно, арбитраж будет осуществляться без временных потерь. 
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Государственная структура РФ уже движется в направлении цифровизации 

административных барьеров, о чем свидетельствует создание вышеупомянутых 

реестра общеобязательных требований (от Минстроя РФ) и различных единых 

информационных систем (например, «Стройкомплекс.РФ»). 

Цифровизация информационной основы субъектов коммерческой структуры 

строительной сферы РФ предполагает создание цифровой тени их деятельности. 

Однако это не та цифровая тень, что может быть создана коммерческой 

структурой для управления бизнес-моделью, а некий набор параметров, 

достаточный для государственной структуры для осуществления ранжирования 

субъектов ИСЦ. В целом, среди набора параметров могут использоваться данные 

из методик оценки опыта и деловой репутации, реестра саморегулируемых 

организаций (СРО) (включая данные, основанные на анализе соответствия 

кандидата на вступление в СРО внутренним ее требованиям), большие данные из 

различных платформ и экосистем (ДОМ.РФ, единый государственный реестр 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (ЕГРЮЛ, ЕГРИП), 

ресурс бухгалтерской финансовой отчетности (БФО) и др.). 

Снижение административных барьеров в данном блоке цифровизации 

объясняется снижением издержек строительных организаций при предоставлении 

конкурсной документации для государственного заказа, формировании 

документарной базы для получения заемных средств, при исполнении требований 

регулятора о предоставлении соответствующей информации для урегулирования 

конфликтных ситуаций и др. 

Цифровизация взаимодействия государственной и коммерческой структур 

предполагает на основании двух указанных выше блоков создать среду общих 

данных (электронного взаимодействия). Среда общих данных, во-первых, 

позволяет создать архив инвестиционно-строительных проектов, позволяющий: 

1. Провести анализ цифрового следа каждого субъекта ИСЦ (в процессе 

исполнения им функциональных обязанностей), на основании которого выявить 

излишние информационные потоки (коммуникации), коллизии НПА 
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(дублирование требований, процедур), отклонения от формальных правил и др. 

Наличие архива необходимо, чтобы была возможность принимать решения на 

основании репрезентативной выборки, а не опираясь на единый случай. То есть, 

можно на основании архива инвестиционно-строительных проектов выявить 

тренды и тенденции, связанные с наличием административных барьеров. Тем 

самым, снижение административных барьеров в строительстве потенциально 

может реализовываться на основе принципов антиципативности и 

превентивности.  

2. Снизить временные издержки при проведении арбитража (судебного 

разбирательства), вызванного, например, необходимостью разрешения спора по 

причине отклонения одного из субъектов ИСЦ от формальных правил. Цифровой 

след позволит визуализировать коммуникации всех субъектов в рамках ИСЦ, за 

счет чего с меньшими трансакционными издержками будут выявляться 

нарушения (и их инициаторы) контрактных и (или) договорных отношений. 

Во-вторых, среда общих данных позволяет в большей степени реализовать 

потенциал междисциплинарного подхода к менеджменту инвестиционно-

строительных проектов. Объясняется это тем, что снижается информационная 

асимметричность (так как уже произведена интеграция первых двух блоков 

цифровизации ИСЦ, описанных выше), следовательно, снижаются 

трансакционные издержки на проведение междисциплинарной экспертизы 

проекта. Поскольку ее исполнителям предоставлено относительно больше 

необходимой информации, за счет чего сокращается время на сбор информации 

(теперь в меньшей степени необходимо запрашивать дополнительные данные для 

проведения экспертизы). Таким образом, у строительных организаций 

усиливаются стимулы к реализации высококачественных и инновационных 

инфраструктурных и градообразующих проектов. 

Реализация междисциплинарной экспертизы в рамках ИСЦ сопряжена с 

определенным объемом административных издержек (барьеров), которые связаны 

со стремлением обеспечить сохранность государственной, научной и (или) 
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коммерческой тайн. Создание общей среды данных сопряжено с наличием 

прозрачности взаимодействия субъектов, следовательно, издержки (и риски) 

отклонения от формальных правил резко возрастают. В результате чего 

государственная структура может снизить степень контроля междисциплинарных 

экспертиз, что сократит продолжительность ИСЦ.  Сокращение инициировано 

снижением издержек, связанных с этапами контроля, экспертизы и ратификации 

(утверждения) инвестиционно-строительных проектов. 

Государственная структура РФ постепенно создает инфраструктуру 

реализации указанной выше среды общих данных в строительстве. Так, помимо 

уже упомянутых «Стройкомплекс.РФ», «реестра требований Минстроя», 

создаются и развиваются экосистемы «Минстроя РФ» [26], «ДОМ.РФ» [27], 

«Единая информационная система в сфере закупок» и др. 

Также создание единой среды данных позволит усилить стимулы и 

заинтересованность участия граждан в обсуждении градообразующих 

(инфраструктурных) проектов. Подтверждение актуальности тематики низкой 

степени участия граждан РФ в обсуждении подобных проектов представлено как 

в научном поле [13], так и в профессиональном сообществе [28]. Одной из причин 

влияния цифровизации на стимулы граждан РФ станет снижение их 

трансакционных издержек, возникающих с момента появления жалоб, заканчивая 

их решением. Население РФ за счет увеличения стимулов к участию в 

обсуждении инфраструктурных проектов может усилить свое влияние на 

институциональные соглашения. Так, если их участие в значительной мере 

увеличится, то они станут полноценными носителями спроса на 

рекомендательные требования государственной структуры (как правило, эти 

требования гармонизируются с интересами граждан РФ). В результате чего, 

цифровизация (создаваемая за счет нее прозрачность ИСЦ) создает 

дополнительные дисциплинарные ограничения для строительных организаций. 

Эти ограничения повышают издержки отклонения от формальных правил, 

следовательно, усиливают стимулы к «добросовестной» (рыночной) конкуренции. 
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Также цифровизация позволит с меньшими издержками предоставлять сведения о 

проведенных общественных слушаниях (формирование, оформление, отправка 

протоколов), организовывать и проводить их. Из-за наличия цифрового 

(электронного) взаимодействия большинство результатов регламентных 

(контрольно-надзорных) процедур могут быть автоматически сформированы в 

типовой документ. 

Ограничением выдвигаемой концепции служит наличие административных 

барьеров, связанных с реализацией цифровизации ИСЦ в РФ, в  частности, с 

требованиями по работе с персональными данными. То есть, они дополнят 

существующие, что также необходимо учитывать при разработке механизма 

оптимизации регуляторных мер для снижения административных барьеров в 

строительстве РФ. 
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