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Аннотация. Исследование выполнено в целях определения актуальных проблем 

связанные с изменением состояния земель сельскохозяйственного назначения 

Уральского федерального округа. Целью исследования является разработка 

оптимальных региональных схем землепользования на основе мониторинга 

земель сельскохозяйственного назначения. Объект исследования – территория 

Уральского федерального округа (УрФО). Предмет исследования – методика 

оптимальных региональных схем землепользования на основе мониторинга 

земель сельскохозяйственного назначения. Общая площадь территории округа 

составляет 1818,49 тыс. км2, что составляет 10,62 % площади Российской 

Федерации. Согласно данным Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии, на 01.01.2021 года, общая площадь земель 

сельскохозяйственного назначения Уральского федерального округа составляет 

48552,3 тыс. га. Среди входящих в состав Уральского округа, наименьшую по 

площади территорию, занятую землями сельскохозяйственного назначения, 

представляет Ханты-Мансийский АО, 611,5 тыс. га (1,3% от общей площади 

земель представленной категории). Согласно данным Росреестра, по состоянию 

на 01.01.2021 г., общая площадь сельскохозяйственных угодий Уральского 

федерального округа составила 13825,023 тыс. га. При этом 33,4% от общей 

площади сельскохозяйственных угодий УрФО приходится на Челябинскую 

область и лишь 0,4% от общей площади составляют сельскохозяйственные угодья 

Ямало-Ненецкого автономного округа. Наибольший показатель неиспользуемых 

угодий среди входящих в составе областей, наблюдается в Курганской области – 

1674,487 тыс. га или 40,5% общей площади сельскохозяйственных угодий 

региона. Следует отметить, что в Ямало-Ненецком АО отсутствуют 

неиспользуемые земли, что указывает на использование сельскохозяйственных 

угодий в полном объеме. Проблема распространения неиспользуемых земель 

сельскохозяйственного назначения по-прежнему остается одной из основных в 

сфере агропромышленного комплекса. Поэтому необходимо разработать 

дорожную карту по  вводу в сельскохозяйственный оборот плодородных, не 
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подверженных негативным процессам и вблизи населенных пунктов земель 

сельскохозяйственного назначения.  

Abstract. The issues of land flooding are very relevant, because the loss of crops, the 

reduction of fertile land and the retirement of land from circulation negatively affects 

the economy of the district. Therefore, it is necessary to constantly monitor land and 

provide a set of measures for the restoration and maintenance of land. The analysis 

showed that agricultural lands are more susceptible to flooding in the flood zone with a 

maximum water level of 25%-50% of the security of the river. Iset with tributaries. This 

suggests that every 2-5 years there is flooding of agricultural land by 90.6-90.9%. The 

lands of specially protected territories and objects are also more susceptible to flooding 

in the zone with a maximum water level of 25%-50% of the security of the river. The 

iset with tributaries is 6.1-6.7%. The reserve of regional significance "Rafailovsky" falls 

into the flooding zone, the area of flooding with 1% security is 2006 hectares. The lands 

of the forest fund within the boundaries of the flooding zone of the territory of the Iset 

district, flooded by the waters of the river. The iset with tributaries at high water and 

floods of 3% security is 3.6% and the flooding zone at the maximum water level is 5% 

security of the river. Iset with tributaries) Isetsky district is 3.6%. The Isetskoye and 

Southern forestry partially fall into the flooding zone, the area of flooding with 1% 

security is 1400 hectares. The lands located near the Iset River are subject to flooding, 

the area of flooding is 30.4 thousand hectares, of which 15 thousand hectares are flood 

meadows. The lands of settlements are most exposed within the boundaries of the 

flooding zone of the territory of the Iset district, flooded by the waters of the river. Iset 

with tributaries at floods and floods 1-% security is 2.7%. Full and partial flooding by 

flood waters of 1% of the security is exposed to settlements: Isetskoye, Sizikova, Verh-

Beshkil, Kommunar, Sloboda-Beshkil, Krasnogorskoye, Barkhatovo, Malyshi, 

Pastukhova. The flooding zone includes land plots, municipal and warehouse facilities, 

gas stations and the area of flooding of these objects - 80.64 hectares. The total damage 

from flooding is 152 698 976.01 rubles. Thus, a project has been developed from 

natural and man-made processes on the territory of the Iset district, which will help 
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reduce economic losses and increase the sustainable development of the district. 

Ключевые слова: мониторинг земель, земли сельскохозяйственного назначения, 

неиспользуемые земли, вовлечение в сельскохозяйственный оборот 

Key words: land monitoring, agricultural land, unused land, involvement in agricultural 

turnover 

       

  Введение. Мониторинг земель сельскохозяйственного назначения 

обеспечивает принятие стратегических решений по управлению земельными 

ресурсами. Это позволит своевременно принимать решения по планированию и 

вводу неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот для обеспечения 

устойчивого развития АПК. Обеспечение органов государственной власти, 

органов местного самоуправления и граждан информацией о состоянии 

окружающей среды в части состояния земель. 

Цель исследования – разработка оптимальных региональных схем 

землепользования на основе мониторинга земель сельскохозяйственного 

назначения. 

Материалы и методы исследования 

В исследовании использовались следующие материалы: научные источники, 

учебная литература, справочная литература, статистические данные, природно-

климатические условия исследуемой территории, нормативно-правовая 

документация, Схема территориального планирования УрФО. 

Объект исследования – территория Уральского федерального округа 

(УрФО). 

Предмет исследования – методика оптимальных региональных схем 

землепользования на основе мониторинга земель сельскохозяйственного 

назначения. 

   Государственный мониторинг земель сельскохозяйственного назначения 

является составной частью государственного мониторинга земель и представляет 

собой систему наблюдений, оценки и прогнозирования, направленных на 
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получение достоверной информации о состоянии и об использовании земель 

сельскохозяйственного назначения [9-13]. 

Первоочередные задачи по сохранению и улучшению сельскохозяйственных 

угодий является рациональное использование биоклиматического потенциала, 

получение стабильных урожаев, систематическое воспроизводство природного 

плодородия почв, улучшение баланса питательных веществ в почвах без 

отрицательного воздействия на все компоненты агроландшафта [1-7].  

Государственный мониторинг земель сельскохозяйственного назначения 

представляет систему оперативных, периодических и базовых наблюдений за 

изменением качественного и количественного состояния земель. Осуществляется 

министерством сельского хозяйства РФ (рис. 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Этапы мониторинга земель сельскохозяйственного назначения 

 

Результаты мониторинга земель позволят разработать оптимальную 

региональную схему землепользования  и разработать предложения по 

уменьшению негативного воздействия на земли сельскохозяйственного 

назначения. 

Этапы мониторинга земель сельскохозяйственного назначения 

1. Выявление изменений состояния земель сельскохозяйственного назначения 

 

2. Оценка качественного состояния земель сельскохозяйственного назначения с учетом 
воздействия природных и антропогенных факторов 

3. Оценка и прогнозирование развития негативных процессов на землях сельскохозяйственного 
назначения 

4. Разработка предложений о предотвращении негативного воздействия на земли 
сельскохозяйственного назначения 

5. Обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления и граждан 
информацией о состоянии земель сельскохозяйственного назначения 
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Результаты исследований. Исследование выполнено в целях определения 

актуальных проблем связанные с изменением состояния земель 

сельскохозяйственного назначения Уральского федерального округа. 

Уральский федеральный округ (УрФО) – является административным 

формированием Российской Федерации на Урале в Западной Сибири.  

           В состав УрФО входит 6 субъектов Российской Федерации, среди которых 

4 области (Курганская, Челябинская, Тюменская и Свердловская), а также 2 

автономных округа Ханты-Мансийский автономный округ-Югра и Ямало-

Ненецкий автономный округ (входят в состав Тюменской области) [7-8]. 

Численность постоянного населения УрФО, в 2023 г. составила 12 255 848 

тыс., городское население составляет 82,19% [7-8]. 

            Численность населения с 1979 по 2023 год увеличилась на 1 396 065 чел. 

(11,3%), это говорит о том, что демографическая ситуация характеризуется 

положительной динамикой демографических показателей естественного и 

миграционного приростов (рис.2).  

 

 
 

Рис. 2. Динамика численности постоянного населения УрФО за период 

1979-2023 гг., тыс. человек 

Источник: составлено автором по данным Росстата [7] 
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Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, на 
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состав Уральского округа, наименьшую по площади территорию, занятую 

землями сельскохозяйственного назначения, представляет Ханты-Мансийский 

АО, 611,5 тыс. га (1,3% от общей площади земель представленной категории). 

 

 
 

Рис. 3.  Индексы производства продукции сельского хозяйства 

(в хозяйствах всех категорий; в сопоставимы ценах; 

 в процентах к предыдущему году) 

Источник: составлено автором по данным Росстата [7] 

 

Уральский федеральный округ занимает лидирующие позиции по объему 

производства продукции сельского хозяйства среди субъектов РФ. В период с 

2000 по 2021 год объем производства продукции сельского хозяйства в РФ  

уменьшился на 2,1%, в Уральском федеральном округе на 2,4%, в Тюменской 

области и в Свердловской области на 6,9%, в Курганской области 7,8%.  

Земли сельскохозяйственного назначения в УрФО на 2021 г. составляют 

48555,0 га, с  2006 г. площадь уменьшилась  на 985 га.  
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Индекс производства продукции сельского хозяйства в РФ Уральский федеральный округ 

Тюменская область Свердловская область 

Челябинская область Курганская область 
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Рис. 4.  Распределение земель сельскохозяйственного назначения в УрФО 

Источник: составлено автором по данным Министерства 

 сельского хозяйства РФ [6] 

 

Согласно данным Росреестра, по состоянию на 01.01.2021 г., общая площадь 

сельскохозяйственных угодий Уральского федерального округа составила 

13825,023 тыс. га. При этом 33,4% от общей площади сельскохозяйственных 

угодий УрФО приходится на Челябинскую область и лишь 0,4% от общей 

площади составляют сельскохозяйственные угодья Ямало-Ненецкого 

автономного округа. 

 

 

Рис. 5.  Распределение сельскохозяйственных угодий в УрФО 

Источник: составлено автором по данным Министерства  

сельского хозяйства РФ [6] 
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 По распределению сельскохозяйственных угодий  в УрФО лидирующее 

место занимает  Челябинская область 31%, Курганская область составляет 27%, 

Тюменская область – 20,6%.  

 

 

Рис. 6.  Распределение пашни в УрФО 

Источник: составлено автором по данным Министерства  

сельского хозяйства РФ [6] 

 

По обеспеченностью пашней в УрФО также лидирующее место занимают 

Челябинская и курганская области.    

Согласно данным субъектов Российской Федерации, Общая площадь 

неиспользуемой пашни в УрФО, по состоянию на 1 января 2021 года составляла 

1801,243 тыс. га (23,2% общей площади пашни округа). Значительное 

распространение неиспользуемой пашни отмечено в Челябинской и Курганской 

областях, 35,7% и 33,9% от общей площади пашни УрФО, соответственно.  
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Рис. 7.  Распределение неиспользуемой пашни УрФО, 2020 год 

Минимальные показатели неиспользуемой пашни представлены в Ханты-

Мансийском АО (0,05%) и Тюменской области (5,8%). Использование пашни в 

полном объеме наблюдается в Ямало-Ненецком АО. 

Проблема распространения неиспользуемых земель сельскохозяйственного 

назначения по-прежнему остается одной из основных в сфере 

агропромышленного комплекса. Для решения проблемы на государственном 

уровне принято постановлении Правительства от 14.05.2021 года №731 «О 

государственной программе эффективного вовлечения в оборот земель 

сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса 

Российской Федерации» на период с 2022 по 2031 год. Целью программы 

является вовлечение в оборот ранее выбывших сельскохозяйственных угодий, при 

этом, особое внимание уделяется пашне. 

По состоянию на 1 января 2021 года, общая площадь неиспользуемых 

сельскохозяйственных угодий Уральского региона составляла 4133,1 тыс. га или 

29,9% общей площади сельскохозяйственных угодий. 

Наибольший показатель неиспользуемых угодий среди входящих в составе 

областей, наблюдается в Курганской области – 1674,487 тыс. га или 40,5% общей 

площади сельскохозяйственных угодий региона. Следует отметить, что в Ямало-



Московский экономический журнал. № 4. 2023 

Moscow economic journal. № 4. 2023 

 
 

Ненецком АО отсутствуют неиспользуемые земли, что указывает на 

использование сельскохозяйственных угодий в полном объеме. 

 
Рис. 8.  Распределение площади вовлеченных в сельскохозяйственный 

оборот угодий УрФО, 2020 год 

 

По состоянию на 1 января 2021 года, на территории УрФО площадь 

вовлеченных в сельскохозяйственный оборот угодий, составляла 73,255 тыс. га, 

что составляет 1,8% общей площади неиспользуемых угодий. 

Среди входящих в состав Уральского округа регионов, наибольшая площадь 

вовлеченных в оборот угодий наблюдается в Курганской области, доля 

вовлеченных земель в данном регионе составляет 1,9% по отношению к площади 

неиспользуемых угодий. Также около 30 тыс. га угодий в 2020 году было 

вовлечено в Челябинской области. Наиболее низкие темпы вовлечения в оборот 

сельскохозяйственных угодий наблюдались в Свердловской (1,4%) и Тюменской 

(0,3%) областях. В автономных округах вовлечение в оборот 

сельскохозяйственных угодий за 2020 год не осуществлялось.  

Таким образом, небольшая доля вовлеченной в оборот пашни отмечена в 

Курганской области (5,2% от общей площади неиспользуемой пашни). На 

Челябинскую область пришлось 2,7% вовлеченной в оборот пашни, в 

Свердловской области данный показатель составлял 1,8%. Минимальную 
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площадь вовлечённой в оборот неиспользуемой пашни отмечено в Тюменской 

области (2,001 тыс. га.). 

Проблема распространения неиспользуемых земель сельскохозяйственного 

назначения по-прежнему остается одной из основных в сфере 

агропромышленного комплекса. Для решения проблемы на государственном 

уровне принято постановлении Правительства от 14.05.2021 года №731 «О 

государственной программе эффективного вовлечения в оборот земель 

сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса 

Российской Федерации» на период с 2022 по 2031 год. Целью программы 

является вовлечение в оборот ранее выбывших сельскохозяйственных угодий, при 

этом, особое внимание уделяется пашне. Поэтому необходимо разработать 

дорожную карту по  вводу в сельскохозяйственный оборот плодородных, не 

подверженных негативным процессам земель сельскохозяйственного назначения 

и вблизи населенных пунктов. 
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