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Аннотация. В статье приведены результаты исследований в системе 

регионального управления реализацией национальных проектов в Кузбассе. 

Определены основные параметры национальных проектов, реализуемых в 

Кемеровской области-Кузбасс, рассмотрены региональные проекты, структура 

управления в регионе. Представлен подход к реализации национальных проектов 

с использованием проектного управления. Результативность управления 

рассмотрена с помощью параметров оценки системы управления национальными 

проектами на основе компонентов эффективности: экономической, 

технологической, социальной, экологической. Для каждого вида предложен набор 

ключевых показателей, который позволяет оценить эффективность управления 

проектами: организационная – затраты труда и времени проектной команды, 

экономическая – прирост добавленной стоимостью, связанной с реализацией 

проекта, технологическая – сокращением ручного труда, ростом инновационности 

в результате реализации проекта, социальная – стабильность социума,  

экологическая – уровнем изменения окружающей среды. Для учета ключевых 

показателей оценки эффективности управления реализацией проектов 

предложено внедрение с учетом параметров жизненного цикла, включающее: 

проектирование, разработку и внедрение, оценку и корректировку. Для 

аналитических целей предложено дополнить ключевые показатели основными, 

применение которых обосновывается данными многопараметрического анализа с 

целью выявления их взаимосвязи с ключевыми показателями.  

Abstract. The article presents the results of research in the system of regional 

management of the implementation of national projects in Kuzbass. The main 
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parameters of national projects implemented in the Kemerovo region-Kuzbass are 

determined, regional projects and the management structure in the region are 

considered. An approach to the implementation of national projects using project 

management is presented. The effectiveness of management is considered using the 

parameters of the assessment of the national project management system based on the 

components of efficiency: economic, technological, social, environmental. For each 

type, a set of key indicators is proposed that allows evaluating the effectiveness of 

project management: organizational – the labor and time costs of the project team, 

economic – the increase in added value associated with the implementation of the 

project, technological – the reduction of manual labor, the growth of innovation as a 

result of the project, social – the stability of society, environmental – the level of 

environmental change. To take into account the key indicators for evaluating the 

effectiveness of project implementation management, an implementation is proposed 

taking into account the parameters of the life cycle, including: design, development and 

implementation, evaluation and adjustment. For analytical purposes, it is proposed to 

supplement the key indicators with the main ones, the use of which is justified by the 

data of a multiparametric analysis in order to identify their relationship with key 

indicators. 

Ключевые слова: регион, управление, национальные проекты, эффективность, 

бюджет, региональная система управления, проектная группа, ключевые 

показатели оценки эффективности 

Keywords: region, management, national projects, efficiency, budget, regional 

management system, project team, key performance indicators 

 

Изучение системы регионального управления реализацией национальных 

проектов необходимо в целях совершенствования управления устойчивым 

развитием территории, позволяет использовать идею о необходимости выделения 

обособленных компонентов в деятельности органов (передача полномочий), 

которые дают определенные возможности для решения общенациональных 
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проблем, используя систему государственных органов власти во взаимодействии 

на уровне межпроцессного функционирования с муниципалитетами (местным 

самоуправлением) [1, 2, 3].  

К Кемеровской области – Кузбассе реализуется широкий перечень 

национальных проектов, таких как: Семья и дети, Здоровье, Карьера и бизнес, 

Образование, Саморазвитие, Цифра, Дороги, Жилье, Экология, Туризм, 

Социальная активность и другие. В таблице 1 представлены основные параметры 

проектов. 

Таблица 1. Основные параметры национальных проектов, реализуемых в 

Кемеровской области-Кузбасс 

Наименование 

национального проекта 

Бюджет, млн. руб. Цели 

Демография 5 447,04 Сохранение населения, здоровье и 

благополучие людей Здравоохранение 9 504,45 

Образование 2 917,72 Возможности для самореализации 

и развития талантов Культура 219,39 

Жилье и городская среда 5 893,91 Комфортная и безопасная среда 

для жизни Экология 2 875,57 

Безопасные качественные 

дороги 

6 323,24 

Туризм и индустрия 

гостеприимства 

1210,8 Национальный проект, который 

поможет сделать путешествия по 

России удобными, безопасными и 

интересными 

Цифровая экономика 555,34 Возможности для самореализации 

и развития талантов. Достойный, 

эффективный труд и успешное 

предпринимательство. Цифровая 

трансформация. 

Малое и среднее 

предпринимательство 

152,43 Достойный, эффективный труд и 

успешное предпринимательство 

Международная кооперация 

и экспорт 

103,41 

Производительность труда 20,03 

 

В системе управления данными проектами установлен перечень 

ответственных министерств, ведомств, лиц, кураторы, то есть ответственные за 

реализацию проектов [4, 5]. Кураторами проектов являются заместители 
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Губернатора Кузбасса, заместители председателя Правительства Кузбасса, 

руководителями – руководители (заместители) профильных министерств, 

ведомств, департаментов, администраторами – руководители (заместители) 

профильных министерств, ведомств, департаментов или начальники профильных 

отделов.  

В системе национальных общенациональных проектов разработаны и 

реализуются региональные проекты, представленные в таблице 2. 

Таблица 2. Основные параметры региональных проектов Кемеровской 

области-Кузбасс, реализуемых в рамках национальных  

Наименование 

национального проекта 

Количество, 

ед. 

Наименование 

Демография 5 Финансовая поддержка семей при рождении 

детей. 

Содействие занятости. 

Старшее поколение. 

Укрепление общественного здоровья. 

Спорт-норма жизни. 

Здравоохранение 8 Развитие системы оказания первичной медико-

санитарной помощи. Борьба с сердечно-

сосудистыми заболеваниями. 

Борьба с онкологическими заболеваниями. 

Развитие детского здравоохранения, включая 

создание современной инфраструктуры оказания 

медицинской помощи. 

Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами. 

Создание единого цифрового контура в 

здравоохранении на основе единой 

государственной информационной системы в 

сфере здравоохранения (ЕГИСЗ). 

Развитие экспорта медицинских услуг. 

Модернизация первичного звена 

здравоохранения Российской Федерации. 

Образование 9 Современная школа. 

Успех каждого ребенка. 

Поддержка семей, имеющих детей (Завершен). 

Цифровая образовательная среда. Учитель 

будущего (Завершен). Молодые профессионалы 

(Повышение конкурентоспособности 

профессионального образования). 

Социальная активность. Патриотическое 

воспитание граждан Российской Федерации. 

Развитие системы поддержки молодежи 

("Молодежь России"). 



Московский экономический журнал. № 12. 2022 

Moscow economic journal. № 12. 2022 

 
 

Жилье и городская среда 4 Жилье. Чистая вода. Формирование комфортной 

городской среды. Обеспечение устойчивого 

сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда 

Туризм и индустрия 

гостеприимства 

1 Развитие туристической инфраструктуры 

Цифровая экономика 5 Информационная инфраструктура.  

Информационная безопасность. Цифровое 

государственное управление. Кадры для 

цифровой экономики.  

Цифровые технологии. 

Экология 4 Чистый воздух. Сохранение лесов. Комплексная 

система обращения с твердыми коммунальными 

отходами. 

Чистая страна. 

Культура 3 Обеспечение качественно нового уровня 

развития инфраструктуры культуры 

("Культурная среда"). Создание условий для 

реализации творческого потенциала нации 

("Творческие люди"). 

Цифровизация услуг и формирование 

информационного пространства в сфере 

культуры ("Цифровая культура"). 

Безопасные качественные 

дороги 

3 Дорожная сеть.  

Общесистемные меры развития дорожного 

хозяйства.  

Безопасность дорожного движения 

Малое и среднее 

предпринимательство 

5 Создание благоприятных условий для 

осуществления деятельности самозанятыми 

гражданами. Создание условий для легкого 

старта и комфортного ведения бизнеса. 

Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

Создание системы поддержки фермеров и 

развитие сельской кооперации (Завершен). 

Популяризация предпринимательства 

(Завершен). 

Международная 

кооперация и экспорт 

4 Промышленный экспорт (Завершен). Экспорт 

продукции АПК в Кузбассе. Системные меры 

содействия международной кооперации и 

экспорта. 

Экспорт услуг (Завершен). 

Производительность труда 3 Системные меры по повышению 

производительности труда. Адресная поддержка 

повышения производительности труда на 

предприятиях. Поддержка занятости и 

повышение эффективности рынка труда для 

обеспечения роста производительности труда 

(Завершен). 
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Реализация национальных проектов предполагает использование проектного 

управления в деятельности региональных органов, который предполагает 

оперативный учет вклада каждого исполнителя проекта в достижение 

поставленных общенациональных целей, кроме того, появляется возможность 

взаимодействия разных органов власти для реализации каждого проекта [6, 7, 8]. 

Фактически создается команда исполнителей (проектная группа), объединенных 

общей целью – исполнением проекта. При этом объектом управления 

определяется достижение поставленной в проекте цели с помощью методов и 

механизмов, имеющихся в распоряжении проектной группы. 

Результативность такой системы реализации достигается за счет 

межведомственного, межмуниципального и межпроектного взаимодействия, в 

результате чего решение стратегических вопросов управления реализуется 

значительно оперативнее, чем только ведомственное исполнение. Оценки 

системы управления национальными проектами осуществляется на основе 

компонентов, которые реализованы и достигнутых результатов, в классическом 

виде это организационная, экономическая, технологическая, социальная и 

экологическая эффективность [1, 3, 6, 9]. 

Для каждого вида эффективности применяется набор показателей 

(ключевые показатели), который и позволяет оценить эффективность управления 

проектами, определяя целесообразность принятия тех или иных управленческих 

решений в процессе реализации национальных проектов, которые позволяют 

скорректировать управленческое воздействие для достижения поставленных 

общенациональных целей [10].  

По нашему мнению, набор ключевых показателей оценки эффективности 

управления реализацией проектов ориентирована на количественные и 

качественные показатели результативности развития по компонентам 

эффективности. Так организационная эффективность определяется затратами 

труда и времени проектной команды, экономическая – приростом добавленной 

стоимостью, связанной с реализацией проекта, технологическая – сокращением 
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ручного труда, ростом инновационности в результате реализации проекта, 

социальная – в стабильности социума и экологическая эффективность 

определяется уровнем изменения окружающей среды [11]. 

В целях учета ключевых показателей оценки эффективности управления 

реализацией проектов определены основные этапа процесса внедрения данного 

подхода с учетом параметров жизненного цикла [12]: проектирование с 

определением параметров и ответственных лиц, разработка и внедрение в 

проектную деятельность показателей оценки, оценка и корректировка в 

результате внедрения. Для более детального анализа предлагается ключевые 

показатели дополнить основными, применение которых обосновывается данными 

многопараметрического анализа с целью выявления их взаимосвязи с ключевыми 

показателями [13].  

Таким образом, представленный подход позволяет акцентировать внимание 

только на наиболее существенных показателях, выработать научно-обоснованный 

подход к управлению реализации национальных проектов, осуществить 

поддержку принятий управленческих решений на основе эффективности. Так для 

экономической эффективности универсальной стратегической целью развития 

является максимизация приведенной стоимости проекта [14]. Для достижения 

данной цели возможно использование совокупности показателей по каждой 

составляющей стадии реализации проекта: финансы (бюджет), затраты (выручка), 

сотрудники (население), организация (процессы). Исходя из этого, проблема 

выбора показателей оценки управления состоит в оценке результативности 

реализации национального проекта.   

Для того чтобы выявить не только качественные, но и количественные 

значения элементов системы управления проектами возможно использование 

моделей устойчивого развития, основанной не только на количественных 

показателях, но и на качественных составляющих, для того чтобы выявить другие 

параметры и характеристики. Далее необходимо связать ключевые составляющие 
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оценки эффективности применения системы оценки, учитывающей 

взаимодействие потоков, имеющих и не имеющих стоимостную оценку.  
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