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Аннотация. Оценка эффективности функционирования льготных 

преференциальных режимов является важной государственной задачей, так как 

эти режимы создаются с целью привлечения частных инвестиций и создания 

новых рабочих мест. Одним из таких преференциальных режимов являются 

территории опережающего развития на Дальнем Востоке. Несмотря на большой 

номинальный прогресс этих территорий, в самом практическом подходе к их 

развитию существуют значительные проблемы. В статье предложен 

применимый на практике метода классификации ТОР на Дальнем Востоке по 

уровню развития. По итогам классификации было выделено 3 группы ТОР по 

уровню развития, дана характеристика основных проблем, которые мешают их 

дальнейшему развитию. Исследование показало, что среди ТОР на Дальнем 

Востоке существуют значительные различия в уровне развития, причинами 
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являются как ошибки на этапе создания ТОР, так и недостатки оперативного 

управления ТОР. При этом в некоторых случаях высокие показатели ТОР 

достигаются за счет одного крупного резидента. 

Abstract. Evaluating the effectiveness of preferential regimes is an important state 

task, since these regimes are created in order to attract private investment and create 

new jobs. One of such preferential regimes is the priority development areas in the 

Far East. Despite the great nominal progress of these territories, there are significant 

problems in the most practical approach to their development. The article proposes a 

practical method for classifying ASEZs in the Far East by level of development. 

Based on the results of the classification, 3 groups of ASEZs were identified 

according to the level of development, and a description of the main problems that 

hinder their further development was given. The study showed that among the ASEZs 

in the Far East there are significant differences in the level of development, the 

causes of which are both errors at the stage of creating the ASEZ and shortcomings in 

the operational management of the ASEZ. At the same time, in a number of cases, 

high rates of ASEZ are achieved at the expense of one large resident. 
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Введение 

Территории опережающего развития на Дальнем востоке впервые начали 

создаваться в 2015 году. К 2022 году уже функционирует 23 ТОР на Дальнем 

Востоке. Использование преференциальных режимов является эффективным 

инструментов регионального развития, который используется во всем мире. 

Помимо ТОР на Дальнем Востоке в России существуют другие схожие 

преференциальные режимы: Свободный порт Владивосток, особые 

экономические зоны, региональные инвестиционные проекты. Ключевым 

вопросом их деятельности является оценки их эффективности. При этом 
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поддержка инвестиционных проектов в рамках ТОР и СПВ решает проблемы 

импортозамещения и расширяет экспортные возможности экономики Дальнего 

Востока [2]. Учитывая режим свободной таможенный зоны, возможно 

привлечение инвесторов из Китая [3], при этом привлечение инвесторов из 

других стран затруднено в среднесрочной перспективе ввиду нестабильное 

мировой конъюнктуры. Тем не менее учитывая, что с момента создания режима 

ТОР прошло уже более 8 лет, возможно подвести итоги их деятельности, 

определить различия в уровне достигнутого развития. 

Литературный обзор 

Оценкой эффективности территорий опережающего развития и 

выделением показателей эффективности занималась Проняева Л.И. и 

Подситкова К.И. [8]. В работе были также выявлены проблемы возможности 

самой оценки этих факторов. Глубинный анализ деятельности резидентов ТОР 

был проведен в работе Сида Е. и Кан В.К. [7]. Ученые показатели, в частности, 

что зачастую на показатели деятельности ТОР влияет наличие крупного 

«якорного» резидента, однако наличие такого не всегда является драйвером для 

развития, как предполагалось ранее. В работе Строева П.В. и Пивоваровой О.В. 

[9] многокритериальный подход к оценке социально-экономической 

эффективности ТОР. 

Результаты 

На текущий момент функционирования ТОР существует две задачи, 

которые необходимо решить: регулирование и управление [4]. Для решения 

задачи регулирования необходимо использовать систему ключевых 

показателей. В 2019 году была утверждена методика оценки эффективности 

ТОР [1] с использованием такой системы. Согласно этой методике, оценка 

эффективности ТОР будет проводиться с 13 года существования, а мониторинг 

показателей должен осуществляться ежегодно. Согласно данной методике для 

оценки эффективности используется 4 показателя: 

 отношение фактических частных инвестиций к фактическим расходам 

бюджета за год; 
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 отношение рабочих мест к фактическим расходам федерального бюджета 

за год; 

 отношение фактически осуществленных инвестиций к планируемым 

инвестициям на момент создания ТОР; 

 разница между отношениями добавленной стоимости к фактическим 

расходам бюджета за текущей и предыдущий года. 

Значение первого показателя должно быть больше единицы, то есть ТОР 

по данному показателю буду считаться эффективными, если на один рубль 

бюджетных инвестиций будет привлечен 1 рубль внебюджетных инвестиций. 

Данная цель является слишком «легкой», учитывая, что по проектам ГЧП на 

один рубль бюджетных инвестиций привлекается [10] 5 рублей частных 

инвестиций. 

Значение второго показателя должно составляет не менее 0,2 рабочих 

места на один миллион рублей. Иными словами, ожидается, что на создание 

одно рабочее место будет привлечено не более 5 миллионов рублей. Для 

сравнения в ОЭЗ к 2017 году одно рабочее место в среднем обошлось [11] в 21 

млн бюджетных инвестиций. Очевидно, что данная цель по показателю 

соответствует достижению социальной эффективности бюджетных вложений. 

Третий показатель должен быть более 0,7, что означает, что за 13 лет 

функционирования ТОР должен привлечь более 70% запланированных 

изначально частных инвестиций. В целом период в 13 лет является 

достаточным чтобы была завершена инвестиционная фаза большинства 

запланированных проектов. В добавок в ТОР могут прийти новые резиденты, 

инвестиции которых суммарно позволят увеличить показатель более 100%. 

Согласно официальным комментариям представителей КРДВ [12][13] часть 

ТОР превысили первоначальный объем запланированных инвестиций в 

несколько раз. 

Значение показателя 4 должно быть больше 1, что возможно только в двух 

случаях: либо при постоянном росте выпуска продукции размеры бюджетных 
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расходов должны меняться незначительно, либо при неизменном выпуске 

должны сокращаться бюджетные инфраструктурные инвестиции. 

Эффективными будут признаны те ТОР, в которых удовлетворяют 

условиях 3 из 4 показателей эффективности. На основе этих показателей можно 

составить классификацию ТОР на основе возможного соответствия этим 

показателям. 

Ввиду отсутствия статистической базы для применения «сложных» 

методов оценки эффективности ТОР, предложенных российскими учеными, а 

также невозможности применения методики, предложенной Правительство РФ, 

автором была разработана собственная методика оценки результатов 

функционирования действующих ТОР. Была проведена классификация ТОР по 

уровню развития. Для анализа использовать отчеты КРДВ и данные из 

открытых источников. Для классификации использовали показатели 

фактически осуществленных инвестиций и количество фактически созданных 

мест. 

Для классификации использовался метод k-средних, как наиболее 

подходящий метод классификации объектов по нескольким параметрам. Выбор 

метода определяется его относительной простотой и универсальностью. Перед 

классификацией была проведена нормализация данных. В исходных данных 

был выбор у ТОР «Свободный» по размеру инвестиций, поэтому для расчета 

«размаха» для нормализации использовалось второе наибольшее значение, а 

значениям, выходящих за пределы «размаха», принудительно устанавливалось 

пограничное значение – 1. В итоге были определены нормализованные 

значения от 0 до 1: рабочие места (X), инвестиции (Y). Исходные значения и 

результаты классификации представлены в таблице 1. 

Опытным путем было подобрано количество классов равное трем. 

Аналитически получившиеся классы можно отнести к группам определяющие 

степень развития ТОР: 

 ТОР, имеющие низкий уровень развития (класс 1, X=0,04, Y=0,03); 



Московский экономический журнал. № 10. 2022 

Moscow economic journal. № 10. 2022 

 ТОР, имеющие удовлетворительный уровень развития (класс 2, 

X=0,35, Y=0,27); 

 ТОР, имеющие высокий уровень развития (класс 3, X=0,59, 

Y=0,86). 

Таблица 1. Исходные данные и результаты классификации ТОР [14] 

ТОР 

Рабочие 

места, 

ед. 

Инвестиции 

(факт), млрд 

руб. 

Класс 

Ближайший 

город 

(население, 

тыс. чел.) 

Амуро-

Хинганская 
1163 4 1 

Биробиджан 

(68,8) 

Белогорск 921 4 1 
Белогорск 

(64,5) 

Большой камень 17182 158 3 
Большой 

камень (38,7) 

Бурятия 1723 2 1 
Улан-Удэ 

(437,5) 

Горный Воздух 1577 7 1 

Южно-

Сахалинск 

(200,2) 

Забайкалье 10180 92 3 Чита (350,9) 

Камчатка 11305 26 2 

Петропавловск-

Камчатский 

(179,4) 

Комсомольск 4019 35 2 

Комсомольск-

на-Амуре 

(239,4) 

Краснокаменск 1250 2 1 
Краснокаменск 

(51,5) 

Курилы 1903 5 1 
Южно-

курильск (7,9) 

Михайловская 4313 38 2 
Уссурийск 

(172,9) 

Надеждинская 8017 21 2 
Владивосток 

(600,9) 

Нефтехимический 5925 26 2 Находка (142,7) 

Николаевск 1251 6 1 
Николаевск-на-

Амуре (17,5) 

Приамурская 1323 1 1 
Благовещенск 

(225,8) 

Свободный 4157 967 3 Свободный 
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ТОР 

Рабочие 

места, 

ед. 

Инвестиции 

(факт), млрд 

руб. 

Класс 

Ближайший 

город 

(население, 

тыс. чел.) 

(52,9) 

Столица Арктики 4495 92 3 
Мурманск 

(282,9) 

Хабаровск 3043 13 1 
Хабаровск 

(613,5) 

Чукотка 5801 44 2 Анадырь (15,1) 

Южная 1171 9 1 

Южно-

Сахалинск 

(200,2) 

Южная Якутия 8861 70 3 Нерюнгри (59) 

Якутия 1591 4 1 Якутск (330,6) 

Результаты классификации представлены на рисунке 1 и в таблице 2. 

 

Рис. 1. Результат классификации ТОР (кол-во классов n=3) 

Источник: составлено автором 
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Таблица 2. Классификация ТОР по группам 

Группа Входящие в группу ТОР 

ТОР, имеющие низкий 

уровень развития 

 

Амуро-Хинганская, Белогорск, Бурятия, 

Горный Воздух, Краснокаменск, Курилы, 

Николаевск, Приамурская, Хабаровск, Южная, 

Якутия 

ТОР, имеющие 

удовлетворительный 

уровень развития 

Камчатка, Комсомольск, Михайловская, 

Надеждинская, Нефтехимический, Столица 

Арктики, Чукотка, Южная Якутия 

ТОР, имеющие высокий 

уровень развития 

Большой камень, Забайкалье, Свободный 

Источник: составлено автором 

Несмотря на то, что большинство ТОР формально уже к сегодняшнему 

дню перевыполнили основные целевые показатели по привлечению инвестиций 

и созданию рабочих мест, которые были установлены при создании этих 

территорий, сегодня существует несколько проблем, которые препятствуют 

дальнейшему их развитию. 

Анализ мирового опыта показывает, что важное значение при создании зон 

с преференциальным режимом налогообложения имеет транспортная 

доступность до основных рынков сбыта, наличие и качество трудовых 

ресурсов, а также наличие свободные и подходящих инвестиционных площадок 

[5]. Отсутствие подходящих площадок в целях расширения ТОР и удаленность 

от рынков сбыта препятствует развитию территорий, которые попали в первую 

группу (низкий уровень развития). Здесь стоит отметить, что ошибка была 

допущена еще на стадии утверждения территорий, так как на момент их 

создания не были утверждены четкие критерии по отбору территорий. 

Также существует проблема раздробленности ТОР. В Китае и странах 

Юго-восточной Азии площадки создаются цельным и единым комплексом 

(ЗСТ «Манчжурия»), в России площадки ТОР могут находиться на территории 

сразу нескольких муниципалитетов и очень удалены друг от друга. Это 

обстоятельство значительно увеличивает стоимость создания новой 

инфраструктуры и создает дополнительные сложности в управлении ТОР. 
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Стоит отметить, что ТОР попавшие в группу с высоким уровнем развития 

как правило, как правило предоставляют резидентов инвестиционные 

площадки с хорошо развитой инженерной инфраструктурой. К примеру, в 2021 

году к территории ТОР «Большой камень» был присоединен промышленный 

парк. Успех ТОР также может заключаться в наличии крупного якорного 

резидентов, однако этот сценарий в большей степени соответствует ТОР в 

ЗАТО. 

Заключение 

В заключении можно отметить, что на текущий момент наблюдается 

большая дифференциация ТОР по уровню привлеченных инвестиций и 

созданных рабочих мест. Причинами таких различий являются: возможность 

найти подходящие площадки для резидентов, качество инфраструктуры, 

наличие якорного резидента, расположение самой площадки, транспортная 

доступность и доступность трудовых ресурсов. В некоторых случая высокие 

показатели ТОР достигаются за счет наличия одного крупного резидента 

(ТОР «Свободный»). В целях улучшения показателей деятельности ТОР 

необходимо подготавливать новые площадки для инвесторов не только типа 

brownfield, которые больше подходят для малых инвесторов, но и типа 

greenfield [6], которые позволят привлечь крупных инвесторов. При этом 

необходимо проводить работу по освещению ТОР в тематических СМИ, с 

целью привлечения потенциальных инвесторов. Для проведения этих 

мероприятий нужно не только бюджетное финансирование в инфраструктуру, 

но и квалифицированные кадры в управляющей компании. 
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