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Аннотация. Актуальность статьи обусловлена важностью развития личных 

подсобных хозяйств в деле обеспечения продовольственной безопасности 

Российской Федерации. В статье изложена история развития личных подсобных 

хозяйств в Хакасии, рассмотрены различные подходы к понятию «личное 

подсобное хозяйство». Проведен анализ современного состояния личных 
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подсобных хозяйств в Республике Хакасия. Обоснована необходимость усиления 

поддержки личных подсобных хозяйств республики, что будет способствовать 

увеличению объемов сельскохозяйственной продукции, росту продовольственной 

безопасности. Предложены мероприятия по активизации привлечения инвестиций 

в личные подсобные хозяйства Республики Хакасия. 

Abstract. The relevance of the article is due to the importance of the development of 

personal subsidiary farms in ensuring food security of the Russian Federation. The 

article describes the history of the development of personal subsidiary farms in 

Khakassia, various approaches to the concept of «personal subsidiary farm» are 

considered. The analysis of the current state of personal subsidiary farms in the 

Republic of Khakassia is carried out. The necessity of strengthening the support of 

private subsidiary farms of the republic is substantiated, which will contribute to an 

increase in the volume of agricultural products, the growth of food security. Measures 

are proposed to enhance the attraction of investments in personal subsidiary farms of the 

Republic of Khakassia. 
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В условиях глобализации широкое распространение получила точка зрения, 

что проблема продовольственной безопасности несколько утратила свое 

значение. Однако правительства большинства стран понимают, что 

продовольственная безопасность является важной составляющей национальной 

безопасности, государственного суверенитета. Снижение уровня 

продовольственной безопасности ведет к росту различных рисков, зависимости от 

других государств. Это определяет необходимость поддержания государством 

определенного уровня сельскохозяйственного производства, которое может быть 

не всегда эффективным, но стратегически важным. 
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21 января 2020 г. указом Президента Российской Федерации была 

утверждена новая Доктрина продовольственной безопасности России. В данном 

документе продовольственная безопасность Российской Федерации  определяется 

как «состояние социально-экономического развития страны, при котором 

обеспечивается продовольственная независимость Российской Федерации, 

гарантируется физическая и экономическая доступность для каждого гражданина 

страны пищевой продукции, соответствующей обязательным требованиям, в 

объемах не меньше рациональных норм потребления пищевой продукции, 

необходимой для активного и здорового образа жизни» [1]. Актуальность 

проблемы продовольственной безопасности в России в современных условиях 

значительно возросла. Большую роль в обеспечении продовольственной 

безопасности играют личные подсобные хозяйства (ЛПХ). Поэтому органам 

государственной власти и местного самоуправления необходимо усилить 

деятельность по стимулированию инвестиций в ЛПХ, которая сможет обеспечить 

повышение их эффективности и развитие. 

Личные подсобные хозяйства на территории Республики Хакасия (РХ), как и 

в целом по Российской Федерации, появились в 19 в. Их становление началось 

после отмены в 1861 г. крепостного права. Тогда это были крестьянские дворы. А 

в Хакасии они юридически стали оформляться немного ранее, а именно, после 

принятия в 1822 г. Устава об управлении инородцев. После принятия устава в 

Хакасии были учреждены Степные Думы (1823), затем их преобразовали в 

управы. По некоторым данным, в начале 20 в. коренное население в пределах 

современной Хакасии проживало в 520 аалах [2] (в настоящее время часть 

хакасских поселений продолжает называться аалами). И жители этих аалов вели 

8842 хозяйства. Во подавляющем большинстве данных хозяйств коренное 

население занималось животноводством. В части хозяйств наряду с 

животноводством занимались растениеводством, использованием поливных 

земель [3]. Вопросы хозяйственного ведения тогда решались на аальных сходах. В 
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настоящее же время на территории современной Хакасии организовано и 

действуют около 70 тыс. личных подсобных хозяйств [4]. 

Вместе с тем, надо отметить, что определение, что такое личное подсобное 

хозяйство имеет разночтения в различных источниках. Так, в 9-м томе Новой 

российской энциклопедии, изданном в 2013 г., записано, что «личное подсобное 

хозяйство – это вспомогательное сельскому хозяйству производство, основанное 

на личном труде и собственности граждан на земельные участки и иные средства 

производства» [5]. В 14-м томе Большой советской энциклопедии дано 

следующее определение: «Личное подсобное хозяйство при социализме – мелкое 

хозяйство на приусадебном участке, основанное на личном труде» [6]. Между 

тем, в Федеральном законе № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» 

указывается, что «ЛПХ – форма непредпринимательской деятельности по 

производству и переработке сельскохозяйственной продукции» [7]. В учебнике 

«Аграрная экономика» сказано, что ЛПХ – форма хозяйствования, «основанная на 

частной собственности на землю, продуктивный скот, постройки, средства 

механизации и инвентарь» [8]. С нашей точки зрения, правильной формулировки, 

что такое ЛПХ, не дано ни в одном из вышеприведенных определений. Мы 

считаем, что в наше время ЛПХ – это все же предпринимательская деятельность, 

направленная на получение дохода, часть которой владелец направляет на 

содержание семьи, а часть – на поддержку своего хозяйства: содержание 

животных, техники и др. А почему предпринимательская деятельность? Да 

потому, чтобы вести хозяйство, надо думать, где взять корма, семена и прочие 

материалы. И для того чтобы производить необходимо соблюдать все агро – и 

зооветеринарные требования. И после того как произвел надо думать как 

реализовать и т.д. 

ЛПХ всегда играли существенную роль в продовольственной безопасности 

страны. Так, в начале 20 в. на долю ЛПХ в СССР приходилось 10% продукции 

животноводства и 30% продукции растениеводства (в основном картофеля). В 

Хакасии на долю ЛПХ в валовом сборе картофеля в конце 1980-х приходилось 
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75% [9], в производстве мяса (в убойном весе) – около 10%, а в производстве 

молока – около 40%. 

По итогам 2019 г. в РФ удельный вес хозяйств населения в общем объеме 

производства мяса скота и птицы (в убойной массе) составил 17,1%, в Сибирском 

Федеральном округе (СФО) – 29,6%, в Республике Хакасия – 71,1%. В 

производстве молока доля хозяйств населения по итогам 2019 г. составила по РФ 

37,4%, по СФО – 41,1%, по РХ – 84,5% [10]. 

Как видно по сравнению с концом 20 в., доля ЛПХ или хозяйств населения 

увеличилось по всем территориям в процентном отношении. Так, например, в РХ 

их доля в производстве мяса увеличилось в процентном отношении на 400%, а в 

производстве молока – на 200%. Несмотря на столь внушительный рост в 

натуральном выражении производство мяса и молока не увеличилось, а 

сократилось. Особенно это наглядно видно по производству молока. Если в РХ в 

конце 1980-х в среднем в год производилось около 200 тыс. тонн молока, то по 

итогам 2019 г. его было произведено всего 144,7 тыс. тонн [10]. Если мяса в конце 

1980-х в Хакасии было произведено около 40 тыс. тонн (в убойном весе), то по 

итогам 2019 г. его производство в убойном весе составило 21,7 тыс. тонн [10]. 

Таким образом, в сравнении с концом 1980-х производство мяса в Хакасии 

сократилось на 24%, а производство молока – на 45%. Однако в хозяйствах 

населения столь резкое сокращение производства мяса и молока не произошло. 

Как производили в конце 1980-х  13,4 тыс. тонн мяса и 80 тыс. тонн молока, так и 

по итогам 2019 г. в хозяйствах населения было произведено в Хакасии 

соответственно 15,5 тыс. тонн мяса и 101 тыс. тонн молока [10]. Их приведенных 

данных видно, что молока и мяса было произведено больше, чем в конце 20 в. В 

1965 г. в хозяйствах населения произвели 19 тыс. тонн мяса и 64 тыс. тонн молока 

[11]. То есть, несмотря на все трудности, хозяйства населения продолжают 

вносить свою долю в укрепление продовольственной безопасности страны. Но 

этот вклад может быть еще больше. Для этого необходимо, с нашей точки зрения, 

оказывать больше внимания хозяйствам населения и помогать. Ведь в настоящее 
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время многие хозяйства частных подворий не держат скот и не занимаются 

выращиванием растениеводческой продукции, в т.ч. даже не садят картофель 

(табл. 1). 

Таблица 1. Количество поселений, хозяйств, подворий, содержащих скот, 

по районам РХ 

№ 

п/п 

Наименование 

района 

Количество 

поселений 

Количест

во 

хозяйств 

Количество 

подворий, 

содержащих  

скот 

Количество 

подворий, 

занимающихся 

содержанием 

скота (%) 

1. Алтайский 28 4152 1507 37 

2. Аскизский 61 8723 3555 41 

3. Бейский 28 5597 1873 34 

4. Боградский 28 3934 1459 37 

5. Орджоникидзевский 22 3409 1382 41 

6. Таштыпский 32 3091 1407 46 

7. Усть-Абаканский 38 8582 2085 25 

8. Ширинский 37 7068 1657 24 

 Итого:  44556 14925 34 

Примечание: Количество хозяйств (подворий) подсчитано без хозяйств 

районных центров, а также  без сел Подсинее, Зеленое, без поселков Коммунар, 

Расцвет и Тепличный. Эти поселения находятся рядом с городом или 

представляют собой крупный населенный пункт, где трудно держать скот. 

 

Из табл. 1 видно, что по Хакасии около 60% сельских подворий не держат 

скот. Колебания в процентном отношении в содержании скота по районам 

республики незначительны. Только меньше всего подворий содержат скота на 

территории Усть-Абаканского района – около 25%, что значительно меньше, чем 

в других районах Хакасии. Почему столь незначительное количество личных 

подсобных хозяйств держат скот неясно. Особенно, почему не держат скот в 

отдаленных поселениях Усть-Абаканского района? Так, например, на территории 
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Весенненского сельского совета не держат скот почти 70% ЛПХ. В целом же по 

Хакасии не держат скот около 30 тыс. подворий в тех поселениях, где не так 

много подворий и есть пространство для выпаса и сенокосов. И если хотя бы из 

этих 30 тыс. подворий 50% держали бы по одной голове крупного рогатого скота, 

то это была бы значительная прибавка в производстве молока и мяса в 

республике. Мясо было бы дополнительно произведено около 3000 тонн. Ведь на 

сегодня в Республике Хакасия  производство мяса, сала и субпродуктов 

составляет всего чуть более 40 кг на душу населения, тогда как по 

физиологическим нормам питания необходимо производить около 80 кг в год [8]. 

Можно, конечно, завести нехватки социального объема мяса из других 

регионов страны. Но, в целом в РФ по итогам 2019 г., произвели скота и птицы на 

убой (в убойной массе) 74 кг на душу населения [10]. То есть, дополнительных 

источников нет. В Хакасии по итогам 2019 г. произведено на душу населения 20 

кг говядины при требуемых по рекомендациям нормам 24 кг. В целом по 

Российской Федерации говядины на душу населения производится около 10 кг. 

То есть с нами поделиться некому. Вроде бы в Хакасии говядины производится в 

пределах рекомендованных норм [12]. Но это вместе с теми субпродуктами и 

салом, что получили от животных после забоя. А на них приходится по 

технологии забоя от забитой туши крупного рогатого скота 10%. Или минус от 

полученных 20 кг говядины на душу населения еще 2 кг. Итого стало 18 кг или 

75% от нормы. Очень мало производится в Хакасии мяса баранины; ее 

необходимо по нормам около 10 кг. В 2019 г. же в Хакасии произвели мяса 

баранины на душу населения всего лишь 4,5 кг. Необходимо производить на душу 

населения около 40 кг птицы. По итогам 2019 г. в Хакасии произведено всего 12 

кг мяса птицы на душу населения. 

К сожалению, многие годы на селе разучивались трудиться. И тут мы 

согласны с А.Ф. Серковым в том, что: «Положение осложняется и тем, что 

возврат к сельскохозяйственному труду при современных социально-
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экономических условиях практически не стимулируется и поэтому весьма 

проблематичен» [13]. 

Несомненно, в настоящее время происходит усиление понимания важности 

ЛПХ в системе сельскохозяйственного производства, в обеспечении 

продовольственной безопасности государства. Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 14 сентября 2022 г. № 1610 для самозанятых, которые 

ведут личное подсобное хозяйство,  стали доступными льготные кредиты по 

ставке 1-5% годовых (как краткосрочные займы, так и инвестиционные кредиты 

на срок до 12 лет). Считается, что данная поддержка станет стимулом для 

развития ЛПХ, увеличения объемов сельхозпродукции. 

Важным направлением в Республике Хакасия должно стать создание  

эффективной системы предоставления ЛПХ субсидий на возмещение части затрат 

за произведенную ими сельхозпродукцию: мясо, молоко, а также на 

строительство теплиц, приобретение племенных и товарных 

сельскохозяйственных животных и др. При этом система субсидий должна быть 

построена таким образом, чтобы сельским жителям она была выгодна не только с 

точки зрения увеличения доходов, но и с точки зрения отсутствия лишней 

бюрократии, когда можно быстро оформить необходимые документы и получить 

денежные выплаты из бюджета республики. 

Должны также быть созданы в Республике Хакасия для ЛПХ условия для 

возможности расширения своих земельных участков, в т.ч. в форме аренды. Ведь 

зачастую ЛПХ не имеют достаточно земли для развития. Поэтому администрации 

поселений должны способствовать владельцам ЛПХ в решении данного вопроса. 

Большой проблемой для ЛПХ является поиск частных инвесторов. Зачастую 

инвесторы просто не заинтересованы работать с небольшими хозяйствами. Тем не 

менее, в случае выгодного и интересного проекта найти частного инвестора 

возможно. Для этого владельцев ЛПХ нужно научить бизнес-планированию, 

умению работать с нужными документами, представлять и защищать свои 

перспективные идеи. 
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Существует, конечно, и много других факторов, которые могут 

способствовать привлечению инвестиций в ЛПХ, их развитию. Это и 

налаживание связей между ЛПХ и перерабатывающими и другими 

предприятиями агропромышленного комплекса, формирование каналов сбыта, 

оказание информационно-консультативной помощи владельцам ЛПХ, развитие 

инженерной инфраструктуры на сельских территориях, привлечение молодых 

специалистов в сельское хозяйство и многое-многое другое. 

ЛПХ Хакасии имеют значительный экономический потенциал. Что надо 

сделать, чтобы ЛПХ занимались растениеводством, разведением животных и 

птицы. Надо их заинтересовать и помочь. Помочь и делом и словом. Словом, 

прежде всего, поощрять морально, отмечать лучшие ЛПХ по итогам прошедшего 

года, а делами помочь, например,  выделяя для желающих товарный кредит – 

корову или телку. Оказать помощь в заготовке кормов, затем организовать 

контроль по сбору и вывозу полученной продукции, но тут, конечно, имеются 

многочисленные проблемы. 

Таким образом, ЛПХ играют важную роль в производстве 

сельскохозяйственной продукции в Республике Хакасия. В настоящее ЛПХ 

являются важным ресурсом для роста продовольственной безопасности. В 

Республике Хакасия органам государственной власти и местного самоуправления 

необходимо уделять важное внимание формированию благоприятных условий 

для привлечения инвестиций в ЛПХ. Это должно стимулировать повышение 

эффективности их деятельности, способствовать социально-экономическому 

развитию сельских муниципальных образований и росту благосостояния сельских 

жителей. 
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