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Аннотация. В статье приводится анализ земельно-имущественных 

отношений  при распоряжении землями населенных пунктов Ипатовского 

городского округа Ставропольского края в части пополнения бюджета. 

Объектом налогообложения является земельный фонд в границах 

Ипатовского городского округа и участники налогообложения юридические 

лица, землепользователи, землевладельцы. 

Abstract. The article provides an analysis of land and property relations at the 

disposal of the lands of settlements of the Ipatovsky urban district of the Stavropol 

Territory in terms of budget replenishment. The object of taxation is the land fund 

within the boundaries of the Ipatovsky city district and the participants in taxation 

are legal entities, land users, landowners. 

Ключевые слова: объекты недвижимости, земли населенных пунктов, 

региональные и муниципальные бюджеты, налогообложение, использование 

земель, предоставление участков, поступление налогов и арендной платы 
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В экономике рыночных отношений земли городских населенных 

пунктов  признаются не исключительно как пространственный базис для 

распоряжения и жизнедеятельности населения, но и как важнейший источник 

по получению прибыли и регулярного поступления денежных средств в 

региональные и муниципальные бюджеты. 

Объекты недвижимости в качестве налогообложения  могут приносить 

стабильный доход государству в том случае, когда земельно-имущественные 

отношения будут соответствовать принципам рыночным отношений. 

Экономический и финансовый механизм от использования  объектов 

недвижимости в вопросах поступления доходов от использования объектов 
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недвижимости показывает себя эффективно в границах земель городских 

населенных пунктов. 

Поступление доходов в виде налогов на земельные участки и объекты 

капитального строительства обусловлено тем, что в большинстве случаев на 

территории городских населенных пунктов расположены объекты 

налогообложения занятые в сфере торговли и под производственными 

объектами, которые по средним удельным показателям кадастровой 

стоимости являются более высокими по сравнению с остальными удельными 

показателями на объекты недвижимости. Результаты кадастровой оценки 

дают основание полагать о стабильном увеличении кадастровой стоимости 

под этими объектами. 

В последние годы созданы основы нового земельного 

законодательства: осуществлен переход к многообразию форм земельной 

собственности,  введено платное землепользование, произведена кадастровая 

оценка земель, на ее основе производится расчет платежей за землю, 

арендная плата, созданы объективные условия для  пополнения бюджета 

муниципальных образований за счет поступления денежных средств от 

уплаты за использование земель. 

Земельные отношения на муниципальном уровне это целенаправленная 

деятельность муниципальных органов власти по организации рационального 

использования земли с учетом удовлетворения интересов как всего общества, 

так и отдельного человека и по обеспечению устойчивого развития  

городского округа. 

Ипатовский городской округ имеет сложившуюся экономическую базу 

развития, и обладает потенциалом развития сферы производства, 

привлечения инвестиции в развитие новых видов производства и 

обслуживания. В округе размещены предприятия по переработке 

сельскохозяйственного сырья, ремонту сельскохозяйственных машин, 

многочисленных складов, баз и т.д. В настоящее время в городе сложился 
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комплекс предприятий различных форм собственности и ведомственного 

подчинения. 

Муниципальное образование Ипатовского городского округа имеет 

сложившуюся экономическую базу развития, и обладает  потенциалом 

развития сферы производства, привлечения инвестиции в развитие новых 

видов производства и обслуживания. В районном центре городе Ипатово 

размещены предприятия по переработке сельскохозяйственного сырья, 

ремонту сельскохозяйственных машин, многочисленных складов, баз и т.д. В 

настоящее время в городе сложился комплекс предприятий различных форм 

собственности и ведомственного подчинения. 

 

Рисунок  1-  Карта  Ипатовского городского округа 

 

В Ипатовском городском округе арендные и имущественные 

отношения имеет ряд особенностей, в силу того, что город Ипатово является 

районным центром, следовательно объекты недвижимости имеют 

значительный вес в регулировании рынка недвижимости. 

Экономический потенциал земельного фонда зависит от общей 

площади территории, которая является объектом управления и 

распоряжения, категории земель в границах административного района, 
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соотношение их к общей площади климатических условий земли, состояния 

и качества земельных ресурсов. 

Таблица 1 –Показатели земельного фонда 

Показатели 2018 2020 Разница 

Земли 

сельскохозяйственного 

назначения 

Площадь, га Площадь, га +,- 

388568 387099 - 1469 

Земли населенных пунктов 7742 7818 + 76 

Земли промышленности 1633 1635 +2 

Земли лесного фонда 2170 2170 - 

Земли особо охраняемых 

территорий 

- 11 + 11 

Земли водного фонда 3462 4842 +1380 

Земли запаса - - - 

Итого земель в границах 

округа 

403575 403575  

 

Исследования показывают значительные изменения в границах 

земельного фонда по площади земель сельскохозяйственного назначения  

изменилась в сторону снижения на 1469 га. Увеличение земель населенных 

пунктов составляет  76 га, особо – охраняемые территории 11 га. Площадь 

земель водного фонда увеличились за счет земель сельскохозяйственного 

назначения на 1380 га. 

В составе землепользователей округа ведущее место занимают 

сельскохозяйственные предприятия, которые занимаются выращиванием и 

производством сельскохозяйственной продукции. 

Они являются основными показателями земель сельскохозяйственного 

назначения, их общей площади которых на долю этих предприятий 

приходится 96,3 % или 388568  га. 
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Анализ приведенных данных подтверждает доминирующую роль 

сельскохозяйственных предприятий в пользовании земельным фондом. 

В округе имеется резерв потенциально продуктивных земель, которые 

при определенных затратах могут быть возвращены в интенсивный 

сельскохозяйственный оборот, обеспечив необходимый экономический 

эффект и сохранение экологического равновесия природы. 

Использование земельного фонда является одним из 

основополагающих управления земельными ресурсами вследствие того, что 

наличие земельных ресурсов дает основание развития экономического и 

социального уровня населения и жизнеобеспечения на территории округа. 

Целью распоряжения и управления земельными ресурсами на 

территории  города Ипатово является обеспечение потребностей государства 

и общества, удовлетворяемых за счет свойств земли и имущества, 

находящегося в муниципальной и государственной собственности. 

Деятельность отдела имущественных и земельных отношений 

Ипатовского городского округа в области распоряжения земельными 

ресурсами и объектами недвижимости на территории  городского округа за 

период 2019 и  2021 года по распоряжению земельными участками и объектами 

недвижимости представлена в формирование земельных участков из 

муниципальной собственности, постановка на кадастровый учет и предоставлению 

земельных участков, анализ поступления арендной платы за использование земель 

и объектов недвижимости. 

Экономическим потенциалом в сфере земельно – имущественных 

отношений являются земельные участки и объектами недвижимости  на 

территории города Ипатово. Основные направления в деятельности по 

распоряжению земельными ресурсами на территории Ипатовского 

городского округа представлены показателями: 

- поступления заявлений и обращений по вопросам земельно-

имущественных отношений; 
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- принятия нормативно – правовых актов по управлению и 

распоряжению земельными участками и ОКС; 

- продажи земельных участков из муниципальной собственности; 

- результатов реализации земельных участков за плату в руб.; 

- количества заключенных договоров на аренду земельных участков;  

- данных о поступлении средств от использования земельных участков, 

предоставленных в аренду; 

- поступления платежей за использование нежилых зданий, 

находящихся в муниципальной собственности г. Ипатово; 

- показателей  прекращения договоров аренды; 

- показателей проведения аукционов по продаже права аренды на ЗУ; 

- количества заявлений о постановке на кадастровый учет земельных 

участков и ОКС, сформированных в муниципальную собственность; 

- количества полученной информации по объектам недвижимости, 

полученной из филиала ФГБУ "ФКП Росреестра" по СК и  Управления 

Росреестра по СК по объектам недвижимости; 

Экономический и финансовый механизм от использования объектов 

недвижимости в вопросах поступления доходов от использования объектов 

недвижимости показывает себя эффективно в границах земель городских 

населенных пунктов. 

Поступление доходов в виде налогов на земельные участки и объекты 

капительного строительства обусловлено тем, что на территории населенных 

пунктов расположены объекты налогообложения занятые в сфере торговли и 

под производственными объектами. 

Результаты кадастровой оценки земель различных категорий на 

территории округа утверждены приказами Министерства имущественных и 

земельных отношений Ставропольского края в результате которых 

исчисляется земельный налог и арендная плата, приняты утвержденные 

средние удельные показатели  кадастровой стоимости служат правовым 
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основанием для расчета земельного налога и арендной платы вновь 

образуемых объектов недвижимости. 

Таблица 2  -  Показатели поступления платежей за использование 

земельных участков на территории города Ипатово в тыс. руб. 

Показатели 2019 2021 %  2021 к 2019 

Земельный налог  57 021,01 58 462,22 102,5 

Арендная плата  62 230,06 56 402,97 90,6 

Итого 119251,07 114865,19 - 

 

Поступление платежей в 2021 по земельному налогу увеличилось и 

составило 102,5 % по сравнению с 2019 годом. 

Динамика поступления доходов   в виде арендной платы показывает 

снижение поступления доходов  и составляет 90,6 % от поступлений доходов 

арендной платы 2019 года. 

Снижение поступлений арендной платы за землю в муниципальный 

бюджеты РФ и городского округа  обусловлено тем, что увеличилось число 

арендаторов, в отношение которых начался или продолжается процесс 

ликвидации банкротства, предоставлены отсрочка и снижение арендной 

платы в связи с угрозой COVID-19 (в результате чего предоставлена 

субъектам малого и среднего бизнеса предоставлена отсрочка по уплате).  

Не маловажным фактором снижения поступлений платежей по аренды 

связано с оспариванием арендаторами результатов кадастровой стоимости в 

сторону снижения, в результате чего производится перерасчет арендной 

платы. 

Продажа земельных участков находящихся в муниципальной 

собственности одним из востребованных действий гражданского оборота 

недвижимости. 

Право физических и юридических лиц на выкуп арендованного участка 

регулируются Гражданским и Земельным кодексом РФ, а также 

http://jurist-protect.ru/wp-content/uploads/2017/02/%D0%97%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D1%81-%D0%A0%D0%A4.doc
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федеральными законодательными актами. Своим правом выкупа может 

воспользоваться каждый гражданин или предприниматель. 

Цена выкупа земельных участков в собственность рассчитывается как 

процент от кадастровой стоимости, которая намного ниже рыночной цены. 

Причиной выкупа земельных участков является и условия того, что 

сумма налога за использование земельных участков в собственности 

значительно ниже арендной платы, по истечению срока аренды возникают 

юридические последствия продления срока аренды. 

Таблица 3 - Поступление платежей в бюджет 

Показатели 2019 2021 % 2021 к 2019 

Количество договоров купли- 

продажи земельных участков 
17 6  

Сумма от продажи земельных 

участков в  тыс. руб. 

 

140,6 

 

445,1 

 

3,2 раза 

 

Увеличение суммы продаж от реализации земельных участков за плату 

по сравнению с 2019 годом составила 316,6 % или в 3,2 раза. 

Спросом на продажу пользуются земельные участки под 

индивидуальное строительство и объектами торговли, производственной 

инфраструктуры. 

Количество договоров купли -  продажи в 2021 году заключено меньше 

на 11 земельных участков,  чем в 2019 году, но сумма продажи существенно 

увеличилась, в связи с тем, что в общем количестве продан 1 земельный 

участков под объектом промышленного назначения (производственной базы) 

на сумму 49699,05 руб. и 1 участок под объектами сельскохозяйственного 

использования на сумму 141807,94 руб. 
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Доходы от сдачи в аренду коммерческих помещений на территории 

муниципальных округов в практике показывают снижение спроса из- за 

нестабильности в экономике и снижения спроса на реализуемую продукции., 

в результате чего снижается и поступление платы за использование 

помещений. На территории округа динамика поступления доходов от сдачи в 

аренду коммерческих помещений показывает снижение.  

 

Рисунок 2 - Поступление платежей за использование нежилых зданий, 

находящихся в муниципальной собственности 

 

Из анализа наблюдается незначительное снижение суммы от 

поступления за использование нежилых зданий, находящихся в 

муниципальной собственности на 93322 руб. или 86,7 по сравнению с 2019 

годом. 

Снижение количества заключенных договоров на коммерческие 

помещения и как следствие снижение доходов от  арендной платы, объектов  

находящихся в муниципальной собственности происходит из – за 

экономической нестабильности в стране, высокой арендной платы и выкупа 

объектов капитального строительства в собственность. 

Администрация совместно принимаются меры в целях увеличения   

доходов местного бюджета,  проводится работа по актуализации сведений о 

наличии объектов  и наличии объектов недвижимости. 
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Потери доходов бюджета от аренды земель планируется 

компенсировать за счет анализа арендных платежей по всем земельным 

участкам в разрезе всех 17 видов разрешенного использования, рассчитаны 

новые базовые ставки арендной платы, которые направлены в министерство 

имущественных отношений Ставропольского края для принятия правового 

акта. 

При анализе земельно-имущественных отношений существует 

практика расторжения договоров аренды по причине невыполнения условий 

договора: несвоевременное внесение суммы арендной платы или ее полное 

отсутствие. 

В таком случае законодательством предусмотрены меры 

добровольного погашения суммы задолженности по арендной плате или 

расторжение договора аренды в судебном порядке с возмещением убытков и 

пени за использование земельных участков. 

По требованиям существующего законодательства объекты 

недвижимости должны иметь юридическую определенность, 

удостоверенную правоустанавливающими и правоудостоверяющими 

документами, которые предоставляют и удостоверяют органы власти и 

органами местного самоуправления, имеющие полномочия в части 

управления и распоряжения земельными ресурсами и объектами 

недвижимости. 

В полномочиях взаимодействия органов власти и органов местного 

самоуправления по внесению сведений об объектах недвижимости с 

органами кадастрового учета заключается в своевременном обмене и 

предоставлении актуальной информации. 

В связи с образованием округов на территории Ставропольского края и 

формированием новых структур округов информация по внесению сведений 

информационного обмена данных  задерживалась, что повлекло за собой 

содержание некорректной информации, приостановлению и отказам в 

государственном кадастровом учете объектов недвижимости. 
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Для увеличения поступления доходов от уплаты налогов и арендной 

платы необходимо разрабатывать средства и принимать действия к мерам по 

оформлению прав земель государственной собственности, выделение из 

бюджета средств   на оформление  прав пользования земельными участками, 

включая субсидирование из бюджета расходов, связанных с оформлением, 

проведение полной инвентаризации земель всех категорий и выделение 

средств на ее проведение. 
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