
Московский экономический журнал. № 9. 2022 

Moscow economic journal. № 9. 2022 

 

Научная статья 

Original article 

УДК 336.74 

doi: 10.55186/2413046X_2022_7_9_500 

ЦИФРОВОЙ РУБЛЬ: ЗАЧЕМ ОН ЗАПУСКАЕТСЯ И КАК БУДЕТ РА-

БОТАТЬ? 

THE DIGITAL ROUBLE: WHY IT IS LAUNCHED AND HOW WILL IT 

WORK? 

 

Мамышева Евгения Александровна, доцент, к.э.н., доцент кафедры "Финан-

сов, налогообложения и финансового учета" аккредитованного образовательно-

го частного учреждения высшего образования "Московский финансово-

юридический университет", г. Москва 

Mamysheva Evgeniya Aleksandrovna, Associate Professor, Candidate of Econom-

ics, Associate Professor of the Department of Finance, Taxation and Financial Ac-

counting of the accredited private educational institution of Higher Education "Mos-

cow University of Finance and Law", Moscow. 

Аннотация. Научная статья посвящена изучению причин введения цифрового 

рубля в качестве финансового инструмента совершения международных расче-

тов с учетом эскалации международных санкций и сопутствующих им вызовов 

и угроз финансовому суверенитету России.  

Цель научной публикации – раскрытие финансово-экономических и орга-

низационно-правовых аспектов эмиссии и функционирования цифрового рубля.  

Методология научного исследования. При подготовке теоретического 

раздела научного исследования автором применялся общенаучные методы эм-

пирической группы (наблюдение, сравнение, измерение, анализ и синтез, логи-
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ческого рассуждения), практического – конкретно-научные методы (статиче-

ский анализ, экспертные оценки). 

Результаты. По итогам научного исследования было раскрыто понятие 

«цифровой рубль», определен его генезис, а также описан механизм функцио-

нирования в контексте решения стратегической задачи обеспечения финансово-

го суверенитета России.  

Выводы / значимость. Заинтересованность Банка России в введении циф-

рового рубля реализуется в создании подконтрольной валюты и повышения 

прозрачности транзакций, а также национальные цели усиления влияния наци-

ональной валюты в международном обороте, а также его использовании в про-

тиводействии санкциям коллективного Запада. В настоящее время существуют 

только гипотетические бизнес-модели инкорпорации цифрового рубля в нацио-

нальное платежное пространство России: инфраструктурное партнерство, циф-

ровой дублёр, цифровой посредник, цифровое содружество. Ключевым про-

водником цифровой валюты ожидаемо выступят коммерческие банки, что под-

тверждается высоким уровнем индикаторов использования высокотехнологич-

ные сервисов и инфраструктуры, а также высоким индексом цифровизации и 

интенсивности использования цифровых технологий в финансовом секторе. 

Несмотря на радужность перспектив внедрения цифрового рубля, существует 

ряд сложностей, связанных с обоснованием важности и экономической выгод-

ности такого финансового инструмента как самим банкам, так и их клиентам, а 

также наличие политической подоплеки интереса правящих элит страны к циф-

ровой валюте как инструменту усиления собственного влияния на междуна-

родной арене. 

Abstract. This research paper examines the reasons for introducing the digital rouble as a 

financial instrument for international settlements, taking into account the escalation of in-

ternational sanctions and related challenges and threats to the financial sovereignty of 

Russia.  

The objective of this research paper is to disclose financial, economic, organiza-

tional and legal aspects of the issuance and operation of the digital rouble.  
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Methodology of scientific research. During preparation of the theoretical section of 

the research the author used general scientific methods of the empirical group (observa-

tion, comparison, measurement, analysis and synthesis, logical reasoning) and practical - 

specific scientific methods (static analysis, expert estimates). 

Results. As a result of the research, the concept of the "digital rouble" was dis-

closed, its genesis was defined, and the mechanism of functioning in the context of solv-

ing the strategic task of ensuring Russia's financial sovereignty was described.  

Conclusions / Significance. The Bank of Russia's interest in the introduction of the 

digital rouble is realized in the creation of a controlled currency and increased transparen-

cy of transactions, as well as national goals of strengthening the influence of the national 

currency in international circulation, and its use in countering sanctions of the collective 

West. Currently, there are only hypothetical business models for the incorporation of digi-

tal rouble into Russia's national payment space: infrastructure partnership, digital doubler, 

digital intermediary, digital commonwealth. Commercial banks are expected to be a key 

driver of digital currency, as evidenced by the high level of indicators of the use of high-

tech services and infrastructure, as well as the high index of digitalisation and the intensity 

of digital technology use in the financial sector. Despite the bright prospects of introducing 

the digital ruble, there are a number of difficulties associated with the justification of the 

importance and economic benefits of such a financial instrument for both banks and their 

customers, as well as the political background of the country's ruling elites' interest in digi-

tal currency as a tool to enhance their own influence in the international arena. 

Ключевые слова. Цифровая экономика, Индустрия 4.0, финансовый суверени-

тет, международные санкции, международные банковские расчеты, технология 

блокчейн 
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Введение. Интерес политического руководства России и банковских кру-

гов к разработке и внедрению собственной цифровой валюты, с одной стороны, 

обусловлен трендом перехода человечества к Индустрии 4.0 и формирования 
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новой глобальной архитектуры финансовой системы, базирующейся на новей-

ших цифровых технологиях, с другой стороны, возрастанием (начиная с 2014 

г.) и множественностью волн санкций и сопутствующие им вызовы и угрозы 

финансовому суверенитету страны. Цифровая валюта в понимании ее разра-

ботчиков должна стать стратегическим инструментом противодействия де-

структивных сил на национальные интересы России в международном эконо-

мическом диалоге, вместе с тем, отдельные финансово-экономические и орга-

низационно-правовые аспекты эмиссии и функционирования цифрового рубля 

остаются недостаточно изученными и проработанными, что, собственно, и обу-

славливает актуальность и практическую значимость научного исследования.  

Основная часть. Генезис цифровой валюты как третьей формы инстру-

мента расчетов и платежей после наличной и безналичной формы расчетов вос-

ходит, по мнению А.В. Шелепова, к 2013-2014 гг. после резко возросшего ин-

тереса к криптовалюте как альтернативному, децентрализованному и практиче-

ски неподконтрольному национальным (государственным) и международным 

регуляторным институтам инструменту совершения финансовых транзакций 

[1]. Фактически, это естественная реакция политической элиты государств на 

возрастающие угрозы потери контроля за важнейшим аспектом функциониро-

вания национальных экономик – денежного обращения. По разным подсчетам 

(Boar C., Wehrli A. [2]; King R. [3]) к 2020 г. сформировалось понятие CBDC – 

цифровая валюта центрального банка (Central Bank Digital Currency, далее – 

ЦВЦБ), а к концу 2021 г. 110 стран находится на разных стадиях ее разработки, 

внедрения или применения. 

Переходя к раскрытию понятия цифровой валюты центрального банка 

как общего понятия для объекта научного исследования, следует отметить 

наличие некоторых сложностей в определении ее сущности:  

1) цифровая валюта позиционируется как приемник технологии блокчейн, 

однако не является ей: ее эмиссия, оборот, номинальная стоимость и иные ха-

рактеристики определяются исключительно центральным банком, т.е. является 

представителем фиатных денег;  
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2) в отличие от классической криптовалюты, ЦВЦБ полностью воспроиз-

водит макроэкономические характеристики материнской валюты (например, 

конвертируемость, доверие населения с позиции инструмента сбережения и 

т.д.), хотя механизм ее применения базируется на технологии блокчейн;  

3) ЦВЦБ позиционируется как новый уровень финансовой безопасности 

совершения транзакций и поддержания финансового суверенитета государства, 

однако в отличие от биткоина ее признание происходит преимущественно ад-

министративным путем, а, значит, возможности ее использования для повыше-

ния инвестиционной привлекательности национальной экономики маловероят-

но.  

Для лучшего понимания причин введения цифровой валюты центрально-

го банка в России и поддержания объективности научного исследования авто-

ром был проведен компаративный анализ подходов к применению ЦВЦБ в 

наиболее развитых экономиках мира: США, ЕС, Китае, – а результаты пред-

ставлены в виде обобщенных выводов в таблице 1. 

Таблица 1 – Компаративная характеристика подходов к применению 

ЦВЦБ в России и мире 

Критерии срав-

нения 
Россия США ЕС Китай 

1. Цели введе-

ния 

- усиление кон-

троля ЦБ над фи-

нансовыми пото-

ками; 

- обход санкций, 

введенных против 

российских бан-

ков; 

- поддержка фи-

нансового суве-

ренитета страны 

- эволюция стей-

блкоинов в новую 

форму валюты для 

усиления доллара; 

- получение мас-

штабного кон-

троля за междуна-

родными финан-

совыми потоками 

- применение 

ЦВЦБ в качестве 

инструмента ин-

тенсификации 

цифровизации 

экономик стран-

членов ЕС; 

- снижение эмис-

сионных издержек 

и экологического 

следа денежной и 

платежной систем 

- формирование 

эффективного 

финансового про-

тивовеса доллару 

США; 

- мотивация к раз-

витию платежных 

технологий и ка-

чества сервиса; 

- создание нового 

инструмента ин-

вестирования 

2. Ключевые 

агенты 

- Банк России; 

- ТОП-10 круп-

нейших банков; 

- представители 

государственного 

сегмента финтеха 

- Совет управля-

ющих Федераль-

ной резервной си-

стемы (FRB); 

- Управление фи-

нансового кон-

троля (OCC) [9]; 

- группа компаний 

FAMGA; 

- бизнесы платеж-

- Европейский 

Центральный 

Банк; 

- национальные 

финансовые регу-

ляторы; 

- представители 

финтех-рынка, 

выбранные в ка-

честве провайде-

- Народный банк 

Китая; 

- национальная 

ассоциация фин-

тех-компаний 

- отраслевые ре-

гуляторы (Белая 

книга «Цифровой 

юань») [12] 
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ной финтех-

индустрии (Stripe; 

SoFi; Coinbase) 

[10] 

ров ЦВЦБ (B-

Hive) [11] 

3. Модель реа-

лизации ЦВЦБ 

Вертикальная мо-

дель централизо-

ванной эмиссии 

ЦВЦБ с форми-

рованием подкон-

трольной ЦБ пла-

тежной инфра-

структуры опре-

деленным бан-

кам-партнерам на 

принципах аут-

сорсинга [13] 

Распределенная 

сетевая модель 

эмиссии ЦВЦБ с 

выпуском частных 

электронных ко-

шельков. Общий 

контроль осу-

ществляется 

Упра-влением 

финансового кон-

троля и профиль-

ными СРО финте-

ха 

Вертикальная 

распределенная 

сетевая модель с 

монопольным 

правом на эмис-

сию ЦВЦБ Евро-

пейским Цен-

тральным Банком 

и подчиненными 

ему националь-

ными регулятора-

ми 

Вертикальная мо-

дель централизо-

ванной эмиссии 

ЦВЦБ Народным 

банком Китая с 

выпуском госу-

дарственных 

электронных ко-

шельков и жест-

кими регулятив-

ными правилами 

денежного оборо-

та 

Примечание. Источник: разработано автором по данным [3 – 6]. 

 

Как следует из приведенного в таблице компаративного анализа, из об-

щих черт причин эмиссии и механизма регулирования обращения цифровой ва-

люты центрального банка следует отметить заинтересованность профильных 

государственных регуляторов финансового рынка в создании подконтрольной 

валюты и повышения прозрачности транзакций, а также национальные цели 

усиления влияния национальной валюты в международном обороте, что касает-

ся механизма, то здесь ситуация совсем иная и зависит от особенностей эконо-

мической модели управления в конкретном государстве. 

Переходя непосредственно к российскому цифровому рублю, следует от-

метить, что Банк России определяет его как «дополнительную форму россий-

ской национальной валюты, которая будет эмитироваться Банком России в 

цифровом виде и сочетать в себе свойства наличных и безналичных рублей» 

[14], т.е. здесь достаточно явно прослеживается отсылка к концепции крипто-

валюты, но сам рубль не будет ею в полном смысле. 

К стратегическим целям, которые банковский регулятор ожидает решить 

с помощью введения нового финансового инструмента являются:  

1) формирование 100%-ой прозрачности движения денежных средств 

внутри страны (в перспективе – в рамках функционирования ЕАЭС) – благода-

ря опоре цифровой формы валюты на идеологию криптовалюты, данный фи-
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нансовый инструмент можно будет запрограммировать на строго целевое ис-

пользование, а любые попытки манипуляции станут видны регулятору; 

2) снижение транзакционных издержек на осуществление переводов в 

сегментах C2C (customer-to-customer, т.е. между розничными клиентами бан-

ковских услуг), me-2-me (переводы между счетами розничных клиентов в раз-

ных банках) и С2B (платежи и переводы розничных клиентов в пользу корпо-

ративных за оказанные услуги или реализованные товары) путем установления 

банковским регулятором предельных тарифов (комиссий); 

3) осуществление безналичных расчетов в оффлайн-среде – применение 

цифрового рубля позволит как розничным, так и корпоративным клиентам со-

вершать весь комплекс расчетно-кассовых операций с использованием вирту-

ального кошелька в онлайн и оффлайн-режимах, что позволит сократить из-

держки на формирование телекоммуникационной и платежной инфраструкту-

ры в удаленных регионах или территориях, где такая инфраструктура запреще-

на ввиду режимности самого объекта (например, предприятия военно-

промышленного комплекса, военные базы и аэропорты, иные объекты страте-

гического назначения); 

4) сокращение внутрисистемных издержек на эмиссию банковских пла-

тежных карт, управление процессинговыми центрами, а также сокращение тех-

нологической и операционной зависимости от крупнейших международных 

платежных систем (Visa, Mastercard), что особенно актуально с учетом усиле-

ния санкционного давления на банковский сектор [6; 7]. 

Переходя к рассмотрению механизма инкорпорации цифрового рубля в 

национальное платежное пространство РФ, следует сразу отметить, что единого 

подхода и четкой бизнес-модели реализации в настоящее время еще нет, и сре-

ди экспертного сообщества находятся на рассмотрении 4 модели, каждая из ко-

торых имеет свои преимущества и недостатки (таблица 2). 
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Таблица 2 – Гипотетические бизнес-модели инкорпорации цифрового 

рубля в национальное платежное пространство России 

Наименование 

бизнес-модели 
Характеристика бизнес-модели 

1. Инфраструкту

рное партнер-

ство 

Банк России определяет критерии возможности открытия для коммерческих бан-

ков цифровых кошельков и осуществляет продажу им ЦВЦБ исключительно для 

проведения межбанковских расчетов и исполнения государственного бюджета. 

Цель бизнес-модели – формирование прозрачной системы межбанковских расче-

тов, идентификация и пресечение схем мошенничества, отмывания денег и подо-

зрительных операций. 

Особенностью данной бизнес-модели является ограниченность применения ЦВЦБ 

внутрисистемными расчетами и недоступностью цифровой валюты для широкого 

круга клиентов, что делает ее малопривлекательной и нежизнеспособной ввиду 

отсутствия рентабельности функционирования. 

2. Цифровой 

дублёр 

Банк России самостоятельно создает инфраструктуру для ЦВЦБ и полностью 

управляет ею. Розничным и корпоративным клиентам открываются по их запросу 

не более 1-го цифрового кошелька и регулятор проводит расчетно-кассовое об-

служивание, а также процедуры ПОД/ФТ/ФРОМУ в соответствии с требованиями 

Федерального закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, по-

лученных преступным путем, и финансированию терроризма» №115-ФЗ [15], 

Цель бизнес-модели – формирование банковской реплики платежного простран-

ства, в котором Банк России принимает на себя часть функций коммерческого 

банка, т.е. фактически дублируя их. 

Особенностями данной бизнес-модели является возникновение значительных из-

держек на работу банковского регулятора, принятие им на себя несвойственных 

ему функций и самое главное ведение клиентской базы. 

3. Цифровой 

посредник 

Банк России создает цифровую инфраструктуру для ЦВЦБ и осуществляет общее 

управление ею, а также формирует реестр цифровых кошельков, которые впо-

следствии передаются под оперативное управление и контроль коммерческим 

банкам, а они в свою очередь уплачивают комиссию за пользование ими. 

Цель бизнес-модели – распределение полномочий стратегического и оперативного 

управления ЦВЦБ между банковским регулятором и коммерческими банками (по-

следние осуществляют процедуры ПОД/ФТ/ФРОМУ) и расчетно-кассовое обслу-

живание клиентов. 

Особенностями данной бизнес-модели является возникновение проблемы заинте-

ресованности коммерческих банков выкупе цифровых кошельков и привлечении к 

их использованию своих клиентов, а также возникновение дополнительной ответ-

ственности по контролю расчетно-кассовых операций. 

4. Цифровое со-

дружество 

Банк России создает цифровую инфраструктуру в формате Open Space и осу-

ществляет общее управление и защиту от кибератак, а финансовые посредники и 

коммерческие банки открывают кошельки для ЦВЦБ по запросу клиентов, прове-

дения внутренних и международных расчетов. 

Цель бизнес-модели – формирование принципиально новой, качественной цифро-

вой экосистемы проведения расчетов и повышения финансовой грамотности и 

культуры населения. 

Особенностями данной бизнес-модели: 1) справедливое распределение функцио-

нальных задач и обязанностей между регулятором в лице Банка России и коммер-

ческими банками; 2) возможность выстраивания индивидуальной стратегии раз-

вития практики применения цифровых кошельков каждым банком; 3) синергети-

ческие эффекты от технологического сотрудничества банков и обмена опытом 

развития цифровых банковских технологий и противодействия кибератакам; 4) 

гармонизация возможностей и интересов регулятора и коммерческих банков, в т.ч. 

в части преференций и льгот от внедрения ЦВЦБ.   

Примечание. Источник: разработано автором по данным [6 – 8]. 
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Для оценки готовности к внедрению нового финансового инструментам 

были рассмотрены ключевые показатели цифровой зрелости банковской систе-

мы РФ (таблица 3). Как следует из приведенных ниже данных, в России ключе-

вым проводником цифровой валюты ожидаемо выступят коммерческие банки, 

что подтверждается высоким уровнем индикаторов использования высокотех-

нологичные сервисов и инфраструктуры (при общем индексе 79,2% на банков-

ский сектор пришлось в 2021 г. 66,4 %), а также высоким индексом цифровиза-

ции и интенсивности использования цифровых технологий в финансовом сек-

торе – 85,7 %. 

Таблица 3 – Ключевые показатели цифровой зрелости банковской систе-

мы РФ в контексте внедрения цифрового рубля [16-20] 

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1. Удельный вес бизнесов финансового сектора, 

использующих высокотехнологичные сервисы, % 

В том числе: 

59,5 62,4 72,8 79,2 

1.1 Банковский сектор 40,3 52,5 61,3 66,4 

2. Индекс цифровизации и интенсивности исполь-

зования цифровых технологий в финансовом сек-

торе, % 

76,3 80,9 84,6 85,7 

3. Удельный вес цифровизации приоритетных объ-

ектов обмена банковской информацией, соответ-

ствующих стандартам мастер-данных, % 

3,0 6,0 12,8 16,2 

4. Удельный вес цифровизации банковского доку-

ментооборота между банками РФ и странами-

членами ЕАЭС, % 

- 10,0 16,4 21,7 

5. Уровень проникновения финтех-услуг в платеж-

ные банковские сервисы, % 
70,1 79,3 82,4 84,6 

6. Профессиональные участники рынка платежных 

сервисов, всего 

В том числе: 

106 115 127 138 

6.1 Банки и их дочерние финтех-структуры 82 89 97 101 

6.2 НКФО и бизнесы нефинансового сектора 60 66 71 73 

7. Объем российского финтех-рынка, всего, млрд. 

долл. США 

В том числе:  

18,7 23,7 27,4 29,3 

7.1 Сегмент платежных сервисов 12,5 19,6 21,6 23,2 

Примечание. Источник: разработано автором. 

Более прямо о главенствующей роли банков говорят и данные структуры 

участники рынка платежных сервисов: банки по состоянию на конец 2021 г. со-
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ставили 72,7 %, а основной вклад в формирование финтех-рынка в РФ пришел-

ся именно на платежные сервисы – 23,2 из 29,3 млрд. долл. США. 

Заключение. Несмотря на радужность перспектив внедрения цифрового 

рубля, на практике существует ряд сложностей, связанных с обоснованием 

важности и экономической выгодности такого финансового инструмента как 

самим банкам, так и их клиентам. Важно также понимать политическую подо-

плеку интереса правящих элит страны к цифровой валюте как инструменту 

усиления собственного влияния на международной арене, что несет в себе 

скрытые риски и угрозы для всех пользователей. Также остается открытым во-

прос тестирования банков-владельцев кошельков, открытых им Банком России, 

на предмет киберустойчивости и способности обеспечить безопасность нового 

финансового инструмента. 
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