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Аннотация. В данной статье оценивается эффективность введение территори-

альных налоговых льгот как инструмента стимулирования экономики Магадан-

ской области. В рамках работы будет представлены общие положения по нало-

говым льготам, основные показатели Магаданской области, а также будет про-

веден отраслевой анализ динамики выручки и прибыли организаций. В заклю-
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чении будет представлена оценка результатов налогового регулирования Мага-

данской области и даны рекомендации по ее улучшению. 

Abstract. This article evaluates the effectiveness of the introduction of territorial tax 

incentives as a tool to stimulate the economy of the Magadan region. As part of the 

work, general provisions on tax incentives, the main indicators of the Magadan Re-

gion will be presented, as well as an industry analysis of the dynamics of revenue and 

profits of organizations. In conclusion, an assessment of the results of the tax regula-

tion of the Magadan region will be presented and recommendations for its improve-

ment will be given. 
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Введение 

Современная экономическая конъюнктура характеризуется высоким уровнем 

развития экономической системы, которая включает в себя такие виды эконо-

мических субъектов, как: государство, организации и домохозяйства. Причем, 

стоит обратить внимание, что еще Джон Кейнс обратил внимание на несостоя-

тельность рыночной экономики и выявил необходимость в дополнительном ре-

гулировании экономической системы со стороны государства. Государствен-

ные и муниципальные органы власти играют значительную роль в формирова-

нии страновых результатов за счет использования различных методов монетар-

ной и фискальной политики. Одной из сторон налогово-бюджетной политики 

государства является налоговое регулирование, которое имеет три основных 

инструмента влияния на экономику: налоговые ставки, налоговая база и нало-

говые льготы. 

Одним из примеров регулирования экономики за счет предоставления нало-

говых льгот – это создание особых экономических зон. При их создании госу-

дарство предоставляет экономическое преимущество ряду компаний по терри-

ториальному признаку с целью увеличения темпов экономического роста по 

одному конкретному региону. На территории Российской Федерации существу-
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ет несколько крупных особых экономических зон, одна из которых находиться 

на территории Магаданской области. Данная экономическая зона существует 

уже продолжительное время начиная с середины 1999 года [2].  

При введении территориальных налоговых льгот фискальная функция нало-

гов утрачивается, что не позволяет государственным органам генерировать до-

статочное количество финансовых ресурсов. Дефицит бюджета снижает спо-

собность государства к перераспределению денежных средств, что снижает 

способность государства регулировать экономику, формируя возможность не-

благоприятного и стихийного развития экономии на территории. Данная ситуа-

ция формирует необходимость оценки результатов налогового регулирования 

экономики посредством введения территориальных налоговых льгот, в том 

числе особых экономических зон. 

Материалы и методы 

Экономика региона включает в себя большое количество показателей, кото-

рые отражаю те или иные аспекты развития конкретной территории. При ана-

лизе влияния территориального налогового регулирования целесообразно обо-

значить его основные направления для понимания какие конкретно метрики 

необходимо использовать для формулирования конечной оценки.  

Регулирование экономики Магаданской области происходило в первую оче-

редь за счет введение налоговых льгот и снижения уровня налоговых ставок. В 

рамках рассматриваемого преобразования были затронуты следующие налоги: 

налог на прибыль организаций и налог на добычу полезных ископаемых.  

В отношении налога на прибыль были сделаны два основных изменения за-

конодательства. Во-первых, на основании статьи 284 пункта 10 Налогового ко-

декса Российской Федерации доля налога на прибыль организаций, которая за-

числялась в федеральный бюджет в размере 3% от налогооблагаемой прибыль, 

снижена до 0% [1]. Во-вторых, на основании статьи 284 пункта 1 Налогового 

кодекса Российской Федерации предоставлена возможность устанавливать по-

ниженную ставку законом Магаданской области относительно доли, зачисляе-

мой в региональный бюджет в размере 17% от прибыли организаций. 
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Если говорить о налоге на добычу полезных ископаемых, то стоит акценти-

ровать внимание, что на основании стать 342 пункта 2.3 Налогового кодекса 

Российской Федерации для всех организаций-участниц Особой экономической 

зоны в Магаданской области, которые добывают полезные ископаемые, за ис-

ключением углеводородного сырья и общераспространенных полезных ископа-

емых, устанавливается понижающий коэффициент для налоговых ставок статьи 

342 в размере 0,6 [1]. 

На основании предоставленных льгот можно предположить, что для оценки 

эффективности мероприятий необходимо провести динамический анализ по 

данному региону в разрезе трех разделов: демографический, отраслевой, круп-

нейшие компании. 

В рамках демографического анализа необходимо проверить динамику коли-

чества физических лиц в данном регионе, так как одной из самых существен-

ных проблем малоразвитых субъектов является существенных отток трудовых 

ресурсов, что осложняет ведение хозяйственной деятельности. 

В рамках отраслевого анализа необходимо рассмотреть разделение компа-

ний по отраслям, а также развитие каждой из отраслей. С помощью такой оцен-

ки можно будет назвать сильные и слабые стороны региона, а также спрогнози-

ровать его дальнейшее развитие. Помимо прочего отраслевой анализ позволяет 

оценить развитость инфраструктуры региона, что напрямую влияет на привле-

кательность субъекта для населения страны. 

Анализ крупнейших компаний позволяет оценить риски развития, а также 

сформировать более полное представление о регионе. В случае если большую 

часть доходов генерирует одна компания, то можно говорить о развитии моно-

города, который ведет к монопсонии и существенным ограничениям в разви-

тии. При этом в случае широкой диверсификации доходов можно говорить о 

повышении темпов роста за счет формирования конкурентного рынка в данном 

регионе. 

Результаты и их обсуждение 
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Для целей первичной оценки результатов территориального налогового регули-

рования рассмотрим динамику среднегодовой численности населения в Мага-

данской области, а также ее изменения в течение периода с 2011 по 2021 год. 

 

Таблица 1 

Динамика среднегодовой численности населения Магаданской области  

Показатель/Год 2011 2012  2013  2014  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  

Городское насе-

ление 
149 147 145 142 141 140 139 137 135 134 133 

Сельское насе-

ление 
7 6 7 7 7 6 6 6 6 5 5 

Итого 156 153 151 149 147 146 145 143 141 140 138 

Изменение -2 -2 -2 -2 -2 -1 -1 -2 -2 -1 -1 

Источник: Численность постоянного населения в среднем за год // Официаль-

ный сайт Федеральной службы государственной статистики URL: 

https://rosstat.gov.ru/folder/12781 (дата обращения: 26.08.2022) 

 

На основании данных таблицы можно сделать вывод, что существует ярко 

выраженная динамика уменьшения численности населения. Причем данная ди-

намика в большей степени присуща жителям городов, а не сельских поселений. 

В большей степени причиной снижения среднегодовой численности населения 

является межрегиональная миграция, например, в 2021 году она составила 1000 

человек из которых 383 трудоспособных, в 2020 – 944 человек из которых 443 

трудоспособных, а в 2019 – 1517 человек из которых 828 трудоспособных [4]. 

Иными словами, можно сказать, что несмотря на налоговые преференции 

население Магаданской области не считает данную область привлекательной и 

предпочитают релокацию в другую. Стоит заметить, что тенденция к переезду 

есть не только у трудоспособного населения, но также и у нетрудоспособного, 

детей и стариков. На основании выше сказанного, можно сделать вывод, что 

налоговые льготы не смогли увеличить привлекательность Магаданской обла-

сти для населения за последние 20 лет. 
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Для более полного понимания экономических результатов налогового регу-

лирования Магаданской области необходимо проанализировать динамику ин-

вестиций в основной капитал компаний.  

Таблица 2 

Динамика инвестиций в основной капитал в Магаданской области 

Показа-

тель/Год 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Магаданская 

область, млрд. 

руб. 

19 28 38 41 61 42 44 58 41 47 69 

Изменение, 

млрд. руб. 
2 9 10 3 20 -  19 2 14 -  16 6 21 

Изменение, % 12% 31% 27% 7% 33% 
- 

45% 
5% 24% - 40% 13% 31% 

Источник: Инвестиции в основной капитал // Официальный сайт Федеральной 

службы государственной статистики URL: 

https://rosstat.gov.ru/investment_nonfinancial (дата обращения: 26.08.2022) 

 

Как видно из таблицы, ежегодная сумма инвестиций в Магаданской области 

имеет ярко выраженный тренд к росту. На протяжении последний 10 лет объем 

инвестиций пришел к моде, которая равняется примерно 40 миллиардам рублей 

в год. В рамках анализа динамики можно заметить суммы ежегодных инвести-

ций более 40 миллиардов в год, однако стоит заметить, что в следующем году 

норма инвестиций снижалась до 40 миллиардов рублей в год. Иными словами, 

за счет налогового регулирования инвестиционная привлекательность Мага-

данской области существенно возросла. 

Если сравнивать абсолютные данные за 2020 год с другими субъектами, то 

Магаданская область будет занимать 17 место с конца. Иными словами, уро-

вень привлекаемых инвестиций в данный регион все еще низкий и находится на 

одном уровень с Республикой Мордовией, Новгородской областью и Кабарди-

но-Балкарской Республикой. 

Если говорить про отраслевой анализ, то в первую очередь необходимо об-

ратиться к данным агрегированной выручки компаний по отраслям за послед-
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ние 4 года. За счет чего можно будет сформировать понимание развития эконо-

мики субъекта. 

Таблица 3 

Отраслевая динамика выручки Магаданской области, млн. руб. 

Отрасль 2017 2018 2019 2020 
Доля 

2020 

Итого 143 228 283 289 352 629 433 435 100,0% 

Добыча полезных ископаемых 20 782 129 310 182 182 257 669 59,4% 

Торговля 57 188 73 711 79 417 80 256 18,5% 

Энергетика 19 932 22 813 25 570 25 232 5,8% 

Строительство 11 018 15 343 17 723 18 837 4,3% 

Сельское, лесное, рыбное хозяйство 9 954 12 690 13 957 15 070 3,5% 

Транспортировка и хранение 10 915 10 452 13 577 14 754 3,4% 

Обрабатывающие производства 3 879 6 852 7 367 8 089 1,9% 

Консалтинг и научно-техническая 

деятельность 
2 775 3 550 3 666 4 846 1,1% 

Прочие 6 787 8 568 9 169 8 683 2,0% 

Источник: Компании Магаданской области // Информационный ресурс СПАРК 

URL: https://spark-interfax.ru/statistics/region/44000000000 (дата обращения: 

26.08.2022) 

 

На основании приведенных выше данных можно сделать вывод, что регион 

имеет положительную динамику выручки по ряду отраслей, однако существен-

ную долю в выручки составляют именно компании, специализирующиеся на 

добыче полезных ископаемых, которые составляют больше половины всей эко-

номики данного субъекта. В 2017 году в городе Магадан в горнодобывающей 

отрасли были заняты 69,5% от всего населения Магаданской области [7], что 

показывает существенность данной отрасли в экономике субъекта. 

Второе место по доле выручки занимает торговля, рост выручки которой 

обоснован развитием сферы торговли оборудования для добычи и области 

оптовой торговли топливом и подобными продуктами. Иными словами, можно 

говорить, что в отрасли добычи на 2020 год сконцентрировано не менее 70% 

всего региона. 
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Если говорить про остальные сферы, то стоит заметить, что для них свой-

ственен сравнительно слабый рост, который также обусловлен развитием до-

бывающей промышленности. Прочие отрасли Магаданской области составляют 

всего 2% всей экономики региона, однако включают в себя десять отраслей, в 

том числе: гостиницы и общественное питание - 0,47%, здравоохранение – 

0,17%, образование – 0,02%, культура и спорт – 0,01%, финансы и страхование 

– 0,01%.  

Иными словами, несмотря на достаточно быстрый рост добывающей про-

мышленности инфраструктурный отрасли не имеют достаточного роста и раз-

вития. Многие отрасли, например образование и здравоохранение пользуется в 

большей степени поддержкой государства, однако из-за налоговых льгот и де-

фицита бюджета государство не может реализовать финансовую поддержку 

данных отраслей. Исходя из того, что налоговые преференции предоставлены 

по налогу на прибыль организаций и налогу на добычу природных ископаемых, 

стоит оценить налоговые базы по этим двум налогам с целью определения воз-

можных налоговых доходов бюджета в случае отмены налоговых льгот в Мага-

данской области.  

Налоговая база по налогу на добычу полезных ископаемых формируется на 

основе данных по обработке месторождений. Для формирования примерного 

представления о росте налоговой базы за последний период предположим до-

пущение, что объем добычи полезных ископаемых растет пропорционально 

выручке, это означает, что за последние 2 года рост налоговой баз по налогу на 

добычу полезных ископаемых составил примерно 25% ежегодно, а за период с 

2017 года по 2020 год налоговая база увеличивалась в трехкратном размере. 

При этом стоит отметить, что налог все еще взымается, но с понижающем ко-

эффициентом, из чего следует, что сниженная ставка по налогу на добычу по-

лезных ископаемых компенсируется ростом налоговой базы по данному налогу.  

Если говорить про налоговую базу по налогу на прибыль организаций, то 

целесообразно обратиться к данным по структуре и динамики прибыли в Мага-

данской области за последние 4 года. 
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Таблица 4 

Отраслевая динамика прибыли Магаданской области, млн. руб. 

Отрасль 2017 2018 2019 2020 
Доля 

2020 

Итого 12 414 31 184 58 645 94 899 100,0% 

Добыча полезных ископаемых 3 362 19 274 41 108 76 206 80,3% 

Торговля 4 183 4 814 6 420 6 706 7,1% 

Сельское, лесное, рыбное хозяйство 1 121 2 558 4 778 5 225 5,5% 

Энергетика 702 1 037 1 747 1 860 2,0% 

Транспортировка и хранение 754 746 1 532 1 668 1,8% 

Строительство 772 917 831 883 0,9% 

Обрабатывающие производства 387 717 616 692 0,7% 

Консалтинг и научно-тех. деятельность 139 164 308 469 0,5% 

Прочие 994 957 1 305 1 190 1,3% 

Источник: Компании Магаданской области // Информационный ресурс СПАРК 

URL: https://spark-interfax.ru/statistics/region/44000000000 (дата обращения: 

26.08.2022) 

 

Общая динамика прибыль в Магаданской области характеризуется суще-

ственным ростом, и удваивается на ежегодной основе. При этом структура при-

были региона является ассиметричной, так как примерно 97% прибыли скон-

центрировано у пяти крупнейших отраслей экономики.  

Наибольшую долю в прибыль Магаданской области занимает прибыль ком-

паний отрасли добычи полезных ископаемых, которая за последние 4 года вы-

росла практически в 23 раза.  

Если говорить о динамике прибыли всех прочих сфер, то стоит сказать, что в 

период с 2017 года по 2020 год сумма прибыли по всем отраслям без учета, 

сферы добычи полезных ископаемых увеличилась чуть более чем в 2 раза. В 

прочие отрасли Магаданской области внесены в большей степени те сферы, ко-

торые зачастую считаются неприбыльными, такие как: образование, здраво-

охранение, культура и спорт и коммунальное хозяйство. Так, что при анализе 

динамики налоговой базы по налогу на прибыль организаций учитывать их не 

имеет смысла. Однако такие сферы как транспортировка и хранение, строи-

тельство и обрабатывающая промышленность имеют возможность формиро-
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вать налоговую базу по налогу на прибыль. Тем не менее в рамках Магаданской 

области данные сферы показываются свой низкий уровень развития и необхо-

димость в дополнительном стимулировании. 

  Для анализа крупнейших компаний региона будет рассмотрено десять 

крупнейших компаний по выручке, а также проанализирован их вклад в эконо-

мику всего региона и отдельной отрасли. 

Таблица 5 

Крупнейшие компании Магаданской области на 2020 год 

Компания Отрасль Выручка, 

млрд. 

руб. 

Доля от 

выручки 

региона, 

% 

Доля от 

выручки 

отрасли, 

% 

АО "ПОЛЮС МАГАДАН" 

Добыча полез-

ных ископае-

мых 

 

67 15,5% 26,0% 

АО "СЕРЕБРО МАГАДАНА" 37 8,5% 14,4% 

АО "СУСУМАНЗОЛОТО" 30 6,9% 11,6% 

АО "ПАВЛИК" 30 6,9% 11,6% 

ООО "ОМОЛОНСКАЯ 

ЗОЛОТОРУДНАЯ 

КОМПАНИЯ" 

29 6,7% 11,3% 

АО "ГДК "БЕРЕЛЕХ" 18 4,2% 7,0% 

ООО "МОДЕРН МАШИНЕРИ 

ФАР ИСТ" 

Торговля 

34 7,8% 42,4% 

ООО 

"КОЛЫМАНЕФТЕПРОДУКТ

" 

28 6,5% 34,9% 

ПАО "МАГАДАНЭНЕРГО" Энергетика 14 3,2% 55,5% 

ООО "МАГ-СИ 

ИНТЕРНЕШНЛ" 

Сельское, лес-

ное, рыбное 

хоз. 

9 2,1% 59,7% 

Итого 296 68,3% 
 

Источник: Компании Магаданской области // Информационный ресурс СПАРК 

URL: https://spark-interfax.ru/statistics/region/44000000000 (дата обращения: 

26.08.2022) 

Структура крупнейших компаний на 60% состоит из компаний отрасли до-

бычи полезных ископаемых, остальные 40% разделены между отраслями тор-

говли, энергетики и сельского, лесного и рыбного хозяйства. 

В добывающей промышленности шесть крупнейших компаний отрасли 

формируют более 80% выручки, что говорит о серьезной асимметрии и позво-
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ляет предполагать о наличии олигополии. Абсолютное большинство компаний 

добывающей промышленности сконцентрирована на добыче золота и серебра.  

Крупнейшие компании в сфере торговли формируются за счет двух предста-

вителей, которые занимают более 77% отрасли торговли, а также почти 15% от 

общего объема выручки Магаданской области. Данные компании заняты в сфе-

рах смежных с добычей полезных ископаемых и предоставляют оптовые закуп-

ки топлива и оборудование для добычи. Тем самым можно говорить, что торго-

вая отрасль Магаданской области в первую очередь нацелена на корпоративных 

потребителей, в то время как частный потребительский сектор торговли развит 

хуже. 

Отрасль электроэнергетики и рыболовства представлены двумя крупными 

компаниями, которые в сумме составляют 5% от выручки региона. Что позво-

ляет говорить об относительной отраслевой диверсификации данного региона и 

использовании не только преимущества региона в сфере полезных ископаемых, 

но и географических особенностей. 

Заключение 

На основании проведенного анализа можно сформулировать следующие выво-

ды в рамках оценки эффективности функционирования Особой экономической 

зоны в Магаданской области. 

Во-первых, добывающая отрасль существенно выросла как в аспекте выруч-

ки, так и прибыли, что позволяет говорить о формировании «локомотива» Ма-

гаданской области в первую очередь в сфере золотодобычи.  

Во-вторых, развитие золотодобычи помогает развиваться другим отраслям 

экономики, однако только в рамках поддержки добывающей промышленности, 

что с одной стороны формирует дополнительные рабочие места, а с другой 

снижет диверсификацию экономики субъекта по отраслям, так как все побоч-

ные отрасли напрямую зависят от успешности основной. 

В-третьих, уровень развития логистики, строительства и обрабатывающей 

промышленности все еще не достиг достаточного уровня, даже несмотря на 
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существенный рост в сфере добывающей промышленности, что формирует 

необходимость дополнительного государственного регулирования в данных от-

раслях Магаданской области.   

В-четвертых, большая часть прочих отраслей экономики Магаданской обла-

сти находятся в упадке, что продиктовано двумя основными причинами: сни-

жением влияния бюджетной политики и низкой рентабельностью других сфер.  

Снижение влияние бюджетной политики региона напрямую связано с осу-

ществление налогового регулирования путем предоставления налоговых пре-

ференций для стимулирования роста экономики.  

Низкая рентабельность других сфер обусловлено их общественной направ-

ленностью. В рамках классического государственного регулирования данные 

отрасли поддерживаются за счет государственного бюджета или некоммерче-

ских организаций, однако из-за недостатка свободных финансовых ресурсов на 

территории региона данные отрасли не получили необходимого финансирова-

ния. 

В-пятых, повышение объема инвестиций в основные средства до уровня бо-

лее 40 миллиардов рублей в год, что является прямым следствием повышения 

инвестиционной привлекательности субъекта в рамках осуществления налого-

вого регулирования путем введения статуса Особой экономической зоны. Од-

нако стоит сказать, что рост ежегодных инвестиций приостановился и можно 

предполагать, что объем инвестирования основные средства не будет превы-

шать установленный уровень. Рост инвестиций в регионе возможен в случае 

дополнительного повышения инвестиционной привлекательности при развитии 

промышленной и социальной инфраструктуры. 

В-шестых, наблюдается ежегодное снижение среднесписочной численности 

населения, который связан с миграцией трудоспособного населения в другие 

регионы Российской Федерации. В большей степени данное снижение связано с 

отсутствием развития необходимой социальной инфраструктуры необходимой 

для комфортной жизни. 
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В результате проведенной работы можно заключить, что налоговое рефор-

мирование путем формирование Особой экономической зоны в Магаданской 

области оказало благоприятное влияние на формирование отрасли добывающей 

промышленности. Вместе с этим в краткосрочном периоде снижение ставки по 

налоговым льготам компенсируется ростом налоговой базы за счет увеличения 

инвестиционной привлекательности. Однако рост инвестиционной привлека-

тельности уже достиг своего максимального уровня из-за чего возникает воз-

можность увеличить государственные налоговые доходы за счет снятия нало-

говых льгот. Увеличение суммы поступлений в бюджет позволит повысить 

влияние государства в данном регионе и перераспределить средства на разви-

тие социальной инфраструктуры, что в свою очередь повысить привлекатель-

ность региона и снизит миграцию из него. 
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