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Аннотация. В статье представлены динамика сбора налогов в консолидиро-

ванный бюджет РФ, динамика выручки организаций РФ, расчётные показа-

тели уровня налоговой нагрузки за период 2017-2021 г. Выявлены факторы 

налоговой политики, ограничивающие социально-экономическое развитие 

РФ. Авторами обосновываются первоочередные фискальные мероприятия, 

направленные на восстановление деловой активности в современных услови-

ях, в частности: снижение ставок налога на добавленную стоимость, являю-

щегося важнейшим оборотным налогом; снижение ставок налога на прибыль 

организаций; упрощение налогового администрирования (отказ от авансовых 

платежей, сокращение периодов налоговой отчётности до двух в год и т. п.). 

Обоснованные в статье организационно-экономические, административные, 

нормативно-правовые предложения могут быть использованы органами гос-

ударственной власти РФ для реализации федеральной налоговой политики. 

Abstract.The article presents the dynamics of tax collection to the consolidated 

budget of the Russian Federation, the dynamics of the revenue of organizations in 

the Russian Federation, the calculated indicators of the level of the tax burden for 

the period 2017-2021. The factors of tax policy that limit the socio-economic de-

velopment of the Russian Federation are identified. The authors substantiate the 

priority fiscal measures aimed at restoring business activity in modern conditions, 

in particular: reducing the rates of value added tax, which is the most important 

turnover tax; reduction of corporate income tax rates; simplification of tax admin-

istration (waiver of advance payments, reduction of tax reporting periods to two 

per year, etc.). The organizational, economic, administrative, legal and regulatory 

proposals substantiated in the article can be used by the state authorities of the 

Russian Federation to implement the federal tax policy.  

Ключевые слова: налоги, фискальная политика, экономический рост, разви-

тие, государство, налоговая система, социально-экономический эффект 
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Введение 

На сегодняшний день одной из приоритетных задач Российской Федерации 

является восстановление устойчивого экономического роста. Успешное ре-

шение данной задачи невозможно без совершенствования государственной 

фискальной политики, подразумевающей оптимизацию налоговой системы в 

контексте формирования факторов развития деловой активности и ускорения 

экономического оборота. В связи со сказанным, не вызывает сомнений акту-

альность и востребованность научных исследований, направленных на обос-

нование организационно-экономических, административных, правовых ме-

роприятий налогового стимулирования экономического развития.  

Целью исследования является обоснование совершенствования налоговой 

системы РФ в условиях необходимости противостояния санкционному дав-

лению и возобновлению экономического роста.  

Методы 

При подготовке исследования нами использовались такие методы научного 

поиска, как: сравнение, построение динамических рядов, абстрагирование, 

анализ и синтез, эконометрическая интерпретации эмпирических данных. 

Применение указанных методов позволило обеспечить надлежащий уровень 

достоверности, обоснованности результатов и выводов статьи. 

Результаты и обсуждение 

Проблемы фискальной политики РФ, её взаимосвязи и влияния на микро-, 

мезо- и макроэкономические процессы рассматривались в трудах отече-

ственных учёных-экономистов. Давлетшин Т. Г. исследует этапы реформи-

рования налоговой системы РФ [1]. Калинская М.В., Дрофа М.А., Заремук 

А.А. [3], Кутаев Ш.К., Кутаева Р.А. [5], Магомадов А. А. [7] анализируют 

мировой опыт формирования налоговых систем, использования различного 
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фискального инструментария для достижения целей социально-

экономического развития. Анопченко Т. Ю., Лазарева Е. И., Мурзин А. Д., 

Ревунов Р. В., Рощина Е. В.  и др. интерпретируют влияние факторов налого-

вой политики на показатели устойчивого развития на региональном уровне 

[13, 14]. Особенности правового статуса и налогообложения самозанятых 

граждан представлены в работе Мустафаевой С. Р. [8]. Отраслевые особенно-

сти российского налогообложения, cпецифика применения специальных 

налоговых режимов и налогового администрирования, направления их опти-

мизации, анализируются в трудах Литвинова О. В. [6], Курбанова С. А., Бай-

султановой М. Э. Т. [4], Ефимовой К. Ю. [2], Раздерищенко И. Н. [12], Тара-

новой И. В. [18]. В трудах иностранных учёных [15-20], на обширном эмпи-

рическом материале различных государств мирового сообщества представ-

лены подходы к формированию эффективной налоговой системы, обоснова-

ны направления совершенствования налогового администрирования и рас-

чётно-аналитический аппарат идентификации эффектов, возникающих 

вследствие применения различных инструментов налоговой политики, а так-

же методические подходы к сравнительному анализу налоговых систем.  

Современная налоговая система Российской Федерации представляет собой 

трёхуровневый конгломерат, включающий в себя местные, региональные, 

федеральные налоги и сборы, акцизы, специальные налоговые режимы. К 

числу обязательных платежей относится также государственная пошлина, 

взимаемая за совершение юридически значимых действий с физических и 

юридических лиц. Правовой статус налогоплательщика, его права, обязанно-

сти, формат исчисления, ставки, сроки и порядок уплаты налогов и сборов 

регламентированы федеральным законодательством [5]. Субъекты РФ и му-

ниципальные образования имеют полномочия в сфере регулирования соот-

ветствующих налогов и сборов (региональных и местных), однако диапазон 

правового регулирования задан федеральными законодательными актами; 

юрисдикция федерального налогового законодательства распространяется на 

всю территорию РФ (за исключением предусмотренных законом случаев), 
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регионы РФ и муниципалитеты не права вводить собственные налоги и сбо-

ры.  

Рассмотрим основные экономические показатели реализации налоговой по-

литики РФ в среднесрочной ретроспективе. Динамика сбора налогов в консо-

лидированный бюджет РФ за период 2017-2021 годы представлена на рисун-

ке 1 [7, 8].  

 

Рисунок 1 –  Динамика сбора налогов в консолидированный бюджет РФ за 

период 2017-2021 гг., трлн. руб. 

 

Анализ информации, представленной на рисунке 1 показывает увеличение 

сбора налогов в бюджетную систему РФ с 18,2 трлн руб. в 2017 г. до 30,0 

трлн в 2021 г. (+11,8 трлн, +66,7 %). Однако необходимо сказать  о некото-

рых негативных тенденциях, в частности, падения собираемости налогов в 

период 2019-2020 гг, обусловленное негативными социально-

экономическими последствиями пандемии коронавирусной инфекции, при-

ведшими к снижению деловой активности в РФ. Наблюдаемый за период 

2020-2021 гг резкий рост налоговых поступлений (с 22,1 трлн руб. до 30,0 

трлн руб.) обусловлен ростом цен на основной экспортный товар РФ – угле-

водородное сырьё, – и, соответственно, увеличением доходов нефтяных и га-

зовых компаний, что привело к положительной динамике поступлений по 

налогу на добычу полезных ископаемых.  
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Показатели выручки организаций РФ за период 2017-2021 гг отражены на 

рисунке 2 [7, 8].  

 

Рисунок 2 – Динамика выручки организаций РФ за период 2017-2021 гг., 

трлн. руб. 

 

Согласно данных рисунка 2, за период 2017-2019 гг. наблюдалась положи-

тельная динамика выручки организаций РФ, увеличившейся с 238,2 трлн руб. 

до 267,9 трлн руб. (+29,7 трлн руб., +12,5 %), однако затем произошло изме-

нение тренда и за период 2019-2021 гг. выручка российских организаций 

снизилась до уровня 224,5 трлн руб. (-13,7 трлн руб., -5,8 % за период 2017-

2021 гг).  

Расчётные значения уровня налоговой нагрузки за период  2017-2021 гг 

представлены на рисунке 3. 
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Рисунок 3 – Динамика уровня налоговой нагрузки за период  2017-2021 гг., 

%* 

* рисунок составлен авторами по результатам исследования 
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(рассчитанному как отношение сбора налогов в консолидированный бюджет 
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Среди дополнительных факторов, усиливающих негативный социально-

экономический эффект, связанный с увеличением налоговой нагрузки на 

экономику РФ, необходимо отметить особенности российского налогового 

администрирования, в частности, механизм авансовых платежей по таким 

видам налогов, как налог на прибыль организаций, налог на добавленную 

стоимость, транспортный налог, земельный налог и др. Установленная нало-

говым кодексом [9] обязанность уплачивать авансовые платежи приводит к 

изъятию государством оборотных средств российских хозяйствующих субъ-

ектов. Налицо фактическое пользование государством денежными средства-

ми экономических агентов без выплаты им соответствующей компенсации. 

При этом, оборотные денежные средства изымаются у организаций до того, 

как совершаются сделки, т. е. до достижения экономического результата. 

Подобная практика налогового администрирования провоцирует дополни-

тельные издержки хозяйствующих субъектов, связанные с необходимостью 

подготовки финансовой отчётности, организацией процесса перманентной 

уплаты авансовых налоговых платежей, что снижает конкурентоспособность 

как на микроэкономическом уровне, так и всей экономической системы в це-

лом.  

Заключение 

В завершение сформулируем следующие основные выводы: 

1. Наблюдаемое в настоящее время беспрецедентное санкционное давление 

на экономику Российской Федерации, сопровождающееся сокращением де-

ловой активности функционирующих на территории РФ представительств и 

дочерних подразделений иностранных компаний, провоцирует следующие 

негативные социально-экономические последствия: разрыв транспортно-

логистических цепочек, способствующий увеличению транспортной состав-

ляющей в структуре себестоимости продаваемых в РФ товаров и услуг; со-

кращение доходов российский контрагентов иностранных хозяйствующих 

субъектов, провоцирующее снижение налоговых поступлений в бюджетную 

систему РФ; рост социальной напряжённости в связи с массовыми сокраще-
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ниями рабочих мест; развитие инфляционных процессов в связи с увеличе-

нием расходов хозяйствующих субъектов и возникающим вследствие этого 

ростом цен; дополнительной нагрузкой на бюджетную систему в связи с уве-

личением выплат пособий по безработице.  

2. Налоговая система является одним из важнейших инструментов экономи-

ческой политики, имеющихся в распоряжении государства. Описанные выше 

негативные социально-экономические процессы активизировались в период 

последних месяцев, однако результатами исследования подтверждается тот 

факт, что постепенное усиление фискальной нагрузки на реальный сектор 

российской экономики является тенденцией последних лет. Пандемия коро-

навирусной инфекции спровоцировала не имеющие аналогов меры по сани-

тарной защите граждан. В наибольшей мере от ограничительных мероприя-

тий пострадал сектор услуг, предоставляющий услуги непосредственно по-

купателям (сектор HORECA, пассажирские перевозки и т. п.). В подобных 

условиях, в целях сохранения рабочих мест и деловой активности хозяй-

ствующих субъектов целесообразно было бы снизить налоговую нагрузку на 

экономику, однако в период пандемии наблюдалась обратная тенденция. 

Государственный фискальный механизм сохраняет ориентацию на увеличе-

ние налоговых доходов бюджетной системы. Однако в условиях постпанде-

мийного восстановления экономики, с учётом негативного действия ино-

странных санкций, резко возрастает актуальность изменения приоритетов 

налоговой политики в сторону сокращения фискального давления на эконо-

мику в целях восстановления экономического роста.  

3. Среди первоочередных фискальных мероприятий, направленных на вос-

становление деловой активности, экономического роста необходимо выде-

лить следующие: снижение ставок налога на добавленную стоимость, явля-

ющегося важнейшим оборотным налогом; снижение ставок налога на при-

быль организаций; упрощение налогового администрирования (отказ от 

авансовых платежей, сокращение периодов налоговой отчётности до двух в 

год и т. п.). Практическая реализация указанных первоочередных мероприя-
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тий оптимизации фискального механизма РФ позволит сократить издержки 

хозяйствующих субъектов связанные как с непосредственной уплатой нало-

гов в бюджетную систему, так и косвенным фискальным воздействием 

(например, необходимостью привлекать дорогостоящие краткосрочные кре-

диты для пополнения кассовых разрывов, возникающих вследствие уплаты 

авансовых платежей по налогу на прибыль организаций, налогу на добавлен-

ную стоимость). Прогнозируемый социально-экономический эффект, возни-

кающий вследствие реализации предлагаемых мероприятий заключается в 

усилении конкурентоспособности хозяйствующих субъектов реального сек-

тора экономики, развитии деловой активности, что, в свою очередь способ-

ствует стабилизации ситуации на рынке труда и созданию новых рабочих 

мест.  

Возможное кратковременное снижение налоговых доходов бюджетной си-

стемы РФ целесообразно компенсировать за счёт имеющихся в распоряже-

нии государства резервов, при этом, в условиях восстановленного экономи-

ческого роста, налоговые поступления в бюджетную систему возрастают из-

за увеличения количества налогоплательщиков и расширения масштаба их 

экономической деятельности.  
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