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Аннотация. В статье приведены результаты исследования современного 

состояния традиционных отраслей хозяйствования саамов Норвегии. 

Рассматриваются философские принципы организации хозяйственной 

деятельности саамов. Особое внимание уделено изучению системы 

государственной поддержки «саамской экономики». Для каждой из сфер 

хозяйствования саамов определены актуальные проблемы и перспективы 

развития. Также в статье оценивается роль традиционных саамских 

промыслов в сохранении аутентичной культуры коренного народа и 

рассматривается возможное использование опыта Норвегии в сфере 

поддержки малых коренных народов в России.  

Abstract. The results of the research of traditional industries of sami people in 

Norway are represented in this article. The philosophical principles of the 

organization of economic activity of sami people are also observed. Particular 

attention is concentrated on the system of governmental support of « sami 

economy». The problem of the cultural role of sami traditional industries is also 

covered by this article, as well as possible benefits of using Norwegian experience 

in terms of support of indigenous people in Russia.  
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Оценка вклада культурного потенциала малых коренных народов в 

экономику регионов является одной из важных задач, стоящих перед 

научным сообществом. В последние годы особенно возрос интерес к 

изучению экономики культуры малых коренных народов Севера, в том числе 

саамов. Саамы представляют собой самую многочисленную группу 

коренного населения Северной Европы, проживающую на территории 

современных Швеции, Финляндии, Норвегии и России. Саамы населяют 

историческую область – Сапми, что в переводе с северо-саамского диалекта, 

означает «наша земля»).  «Сапми» — это одновременно и территория 

традиционного природопользования саамов, и то, что определяет их 

этническую идентичность.   

Саамы – самый многочисленный коренной народ в Норвегии. Точная 

их численность не известна, но по косвенным данным в стране проживает от 

50 тыс. до 65 тыс.  саамов, что составляет от 0,93% до 1,21% от населения 

Норвегии.  Саамы представляют собой этно-территориальное сообщество, 

чья жизнь тесно связана с природой.  Мировоззрение саамов строится вокруг 

явлений окружающей их природной среды и веры в то, что все живые 

существа, а также предметы, которые в других культурах не принято считать 

одушевленными, тесно связаны друг с другом.  

В саамской культуре анимизм раскрывается как вера в то, что все 

природные объекты (животные, растения и камни) обладают душой. Саамы 

верят в духов и покровителей различных мест и природных явлений, и при 

любом виде деятельности должны учитывать «интересы» множества других 

существ и явлений природы. На этом феномене сформировался культурный 
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потенциал саамского сообщества, который во многом реализуется через 

традиционные виды деятельности, объединенные собирательным понятием 

«саамская экономика». В соответствии с саамскими традициями, правильное 

состояние природы – это её «равновесие», а значит, воздействие какой-либо 

деятельности на природу должно быть минимизировано. [3] 

Саамы выстраивают свою хозяйственную деятельность на основе этой 

философии и в настоящее время. Способы их хозяйствования практически не 

изменились с далеких времён, однако технический прогресс и усиление 

антропогенного воздействия на природу внесли в экономику саамов 

достаточно существенные изменения.  

Современная «Саамская экономика» складывается прежде всего из 

традиционных видов природопользования, таких как оленеводство и 

рыболовство.  Также значимой частью «саамской экономики», как части 

культурного потенциала малого коренного народа, остается производство 

традиционных предметов народных промыслов дуоджи (duodji). К ним 

относится изготовление посуды, предметов интерьера и одежды ручной 

работы. Дуожди – многогранный вид деятельности, различные формы её 

воплощения встречаются во всех отраслях «саамской» экономики. В 

последние годы неотъемлемой частью «саамской экономики» стал 

этнотуризм.  

Важнейшей частью культурного потенциала саамов остается 

оленеводство. Эта отрасль поддерживает традиционное рассредоточенное 

расселение в саамских регионах, обеспечивает занятость, создаёт 

добавленную стоимость при устойчивом использовании природных ресурсов 

и поддерживает сохранение культурных ландшафтов. На поддержку 

оленеводства, как части культурного потенциала саамов, было направлено 

принятие Закона об оленеводстве 15.06.2007 №40. Согласно Закону об 

оленеводстве, право на оленеводческую деятельность предоставляется 

человеку только саамского происхождения, при условии, что члены семья и 

старшие родственники раньше занимались оленеводством в качестве 
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основного вида деятельности. Саамы-оленеводы имеют привилегированное 

право пасти оленей на любых территориях в рамках оленеводческой области, 

вне зависимости от того, в чьей собственности находится земля. Земли, 

пригодные для оленеводства, составляет примерно 14 тыс км.кв. (это 40% 

территории Норвегии). Саамское население имеет право заниматься 

оленеводством в тех частях губерний Финнмарк, Тромс, Нурланн, Норд-

Трёнделаг, Сёр-Трёнделаг и Хедмарк, где саамы занимались оленеводством с 

древности. Территория саамского оленеводства в Норвегии разделена на 89 

районов. Группы людей, занятых оленеводческой деятельностью в пределах 

конкретного района, называются «сиида». Работа в рамках «сииды» может 

быть сезонной или круглогодичной. [4] 

В 2020 году в сфере оленеводства работали 2500 человек - владельцев 

оленьих стад. [4] Частью культурного потенциала саамского оленеводства 

остается традиция, когда владельцы обязаны маркировать своих оленей с 

помощью уникального клейма на ухе животного. Многие саамы получают 

клейма ещё в детстве, когда им дарят первых оленей. Около 75% 

оленеводческой деятельности сосредоточено Финнмарке, в муниципалитете 

Кеутукейно. Наименьшее количество представлено в Тромсе. (См. Рисунок 

1).  
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Рисунок 1. Среднее количество владельцев оленей по регионам, 2016–2019 

[4] 

 В 1948 году был учрежден Союз норвежских саамов-оленеводов. Он 

занимается вопросами профессиональной деятельности оленеводов, в 

частности внедрением в оленеводство современных технологий, например 

использование для выпаса оленей квадроциклов и снегоходов.  Тем не менее, 

основным источником навыков являются знания, передаваемые из поколения 

в поколение, что поддерживает традиционное природопользование. 

На сегодняшний день основные доходы оленеводы получают от 

производства мяса и обработки сырья (шкур, костей и рогов). Производство 

оленьего мяса приносит более 50 % дохода оленеводам во всех четырех 

регионах проживания саамов, кроме Тромса и Нурланна. (См. Рисунок 2) 

С целью поддержки оленеводства правительство ввело налоговые 

льготы на покупку необходимого оборудования. С 1 июля 2018 года 

оленеводы освобождены от налога за владение транспортными средствами 

(снегоходами, квадроциклами). Так же государство выделает финансовые 

субсидии и компенсации саамам-оленеводам. Для финансирования отрасли 

создан Финансовый комитет по оленеводству, занимающийся 
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распределением субсидий и осуществления коммуникации между 

Министерством сельского хозяйства и Норвежской ассоциацией саамов-

оленеводов.  Помимо этого, в Норвегии действует Фонд развития 

оленеводства для готовности к чрезвычайным ситуациям. В 2020 году в фонд 

поступило 40 миллионов норвежских крон. Также были учреждены гранты 

на корм для оленей, а в фюльке Тромс-ог-Финнмарке государственные 

администраторы даже организовали транспортировку кормов на вертолетах. 

Рисунок 2. Общий доход от оленеводства по регионам, в 1000 норв. крон, 

2019 [5] 

Перед оленеводческой отраслью Норвегии стоит задача сохранения 

пастбищных земель, забота о благоприятном состоянии почвы и 

минимизации негативных эффектов от внедрения промышленных проектов, 

поддержания стабильного поголовья оленей, которое имеет тенденцию к 

снижению. С этой целью Норвежская ассоциация саамов-оленеводов и 

Министерство сельского хозяйства и продовольствия в 2022 году создали 

трехлетний план по созданию исследовательской и консультативной среды и 

укреплению принципов планирования строительства в соответствии с 

интересами саамов-оленеводов. Ещё один вызов для саамского оленеводства 
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– урон, наносимый хищниками. Хотя государство обеспечивает полную 

компенсацию потерь в соответствии с Законом о биоразнообразии, саамские 

оленеводы ощущают, что потери имеют негативные последствия как для 

сииды в целом, так и для конкретных семей оленеводов.  

 Помимо оленеводства, важной составляющей экономики саамов 

является рыбная ловля – это тоже традиционный вид хозяйственной 

деятельности, который необходимо поддерживать с целью сохранения 

культурной идентичности коренного народа.  Рыболовство и аквакультура 

вносят наибольший вклад в ВРП в регионах проживания саамов. В период с 

2010 по 2019 год количество рабочих мест в этом секторе выросло на 30%, с 

745 в 2010 году до 971 в 2019 году.  (См. Рисунок 3). 

Рисунок 3. Число занятых в сфере рыбной ловли в качестве основной формы 

занятости (2009–2019) [7,10] 

Наиболее высокая занятость в сфере рыбной ловли наблюдается в 

Финнмарке и Тромсе В муниципалитетах Нурланна рыбная ловля 

распространена меньше всего.  

Наибольшее количество рыбы было выловлено в Финнмарке, Тромсе, 

(Тромсё (139 875) и Сенья (4 652)) и Нурланне, (71 762). вылова рыбы в 

2011–2020 гг., была положительной в Нурланне (28%) и отрицательной в 

Тромсе и Финнмарке со снижением на 7,2%. (См. Рисунок 4). 
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Рисунок 4. Объем вылова рыбы на территориях, финансируемых Саамским 

парламентом Норвегии, 1000 норв.крон (2009-2019) [7,10] 

Традиционно рыбаки в районах проживания саамов вели 

диверсифицированный бизнес. Доходы поступали также от лесном 

хозяйства, производства лодок, оленеводства и других видов деятельности. С 

целью стабилизации этого, традиционного для саамов, вида деятельности 

правительство страны предприняло ряд мер поддержки. Так, в 2014 году был 

создан Комитет по рыболовству во фьордах, где особое внимание уделяется 

саамскому рыболовству. [2] При этом существуют определенные сложности 

для развития саамского рыболовства. Речь идет о Соглашении о реке Тана, 

принятое в 2017 году норвежским парламентом совместно с парламентом 

Финландии. Река Тана является одной из крупнейших речных систем, где 

зафиксирован самый высокий годовой вылов атлантического лосося. 

Соглашение регулирует квоты на вылов и методы рыболовства в реке Тана с 

целью защиты и сохранения запасов лосося в реке. Однако саамы, 

проживающие на данной территории, утверждают, что это соглашение 

нарушает их права на рыбную ловлю, а, как следствие, и их право на свою 

особую культуру. [6] 

Существенный вклад в культурный потенциал саамов вносят 

традиционные ремесла и искусство (дуоджи). Саамский парламент 
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поддерживает развитие дуоджи как путем прямых выплат, так и посредством 

реализации различных схем дополнительного финансирования.  Выплаты 

производятся Duodjeinstituhtta (Институту дуоджи) - центру дуоджи, 

имеющего сотрудников по всему региону проживания саамов, а также 

Управлению по вопросам обучения оленеводству.  

Между предприятиями, занимающимися дуоджи, и Саамским 

парламентом, заключаются ежегодные соглашения. Соглашение включает 

систему грантов для дуоджи-организаций.  Цель отрасли в настоящий 

момент развитие бизнес-ориентированных традиционных ремёсел.  

Как компании в сфере дуоджи, так и Совет саамов сосредоточены на 

разработке новых брендов и восстановлении уже известных брендов дуоджи. 

Несколько художников и дизайнеров дуоджи, работающих в качестве 

фрилансеров и самозанятых вносят большой вклад в саамский культурный 

потенциал. Их главная задача - укрепить саамскую культуру и самобытность 

с помощью искусства, часто несмотря на отсутствие финансовой выгоды.  

В последние годы интерес к саамскому искусству и культуре возрос 

как в Норвегии, так и за рубежом. Это имело большое значение для 

трудоустройства работников саамского происхождения в организациях 

творческой индустрии. Примером творческой организации саамов является 

коллектив Dáiddadállu, основанный в Кеутукейно в 2014 году. Всего за 

несколько лет Дайддадаллу стал связующим звеном между саамским 

современным искусством и как национальными, так и международными 

профессиональными кругами и публикой.  Так же саамское искусство будет 

впервые представлено на Венецианской биеннале в 2022 году.[9] 

В настоящий момент действуют такие проекты по развитию саамского 

искусства как Hutkás gielda («творческий муниципалитет»), направленный на 

творческое сотрудничество между муниципалитетами, Dáhttu, Kreativ Industri 

(6 программ с 2013 по 2019 годы), Šoop Šoop (дни саамского дизайна), 

создающий условия для встреч покупателей и саамских дизайнеров. [3] 
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Саамский  язык и традиционная культура важны для развития 

саамского бизнеса, в особенности для творческой индустрии и туризма. В 

этих отраслях действует множество предприятий, в основе идеи работы 

которых лежит развитие саамского языка и поддержка аутентичной саамской 

культуры.  В рамках региональной политики в поддержку саамского языка 

действует несколько программ финансирования. 

В настоящий момент компании в креативной индустрии саамов 

характеризуются низкой рентабельностью, отсутствием стратегий развития 

бизнеса, ограниченным рынком сбыта. Многие владельцы бизнеса работают 

в одиночку и часто отдалены от других предпринимателей в данной отрасли 

«саамской экономики». [8] 

Туризм безусловно является связующим звеном вышеупомянутых 

отраслей «саамской экономики», важнейшей часть культурного потенциала 

саамов Норвегии.    

По статистике, большее число туристов прибывает в Тромс-ог-

Финнмарк. Причем, посещать северные регионы предпочитают 

преимущественно норвежцы. (См. Рисунок 5). 

 

Рисунок 5. Количество туристских ночевок в северных регионах Норвегии, 

2020–2022 [9] 

Число предприятий туристского сектора выросло во всех северных 

регионах Норвегии с 2017 по 2020 год. Наибольшее количество организаций 

сосредоточено в Нурланне, наименьшее - в Финнмарке, хотя в 2020 году 
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показатели Нурланна и Трос-ог-Финнмарка практически сравнялись. 

Наибольшее число сотрудников наблюдается в туристской отрасли 

Нурланна, однако после показатели также сравнялись к 2020 году (ввиду 

объединения Тромса и Финнмарка). Финансовый оборот туристских 

организаций демонстрирует аналогичную динамику. 

В Нурланне сосредоточено наименьшее количество саамских 

поселений, они преобладают в Тромсе и Финнмарке. В них наблюдается 

постепенное улучшение экономических показателей в сфере туризма 

Северные регионы Норвегии в последние годы объектом «культурного» 

туризма,  который может включать знакомство с духовной жизнью общества, 

интеллектуальными ценностями, искусством, литературой, музыкой и 

местной культурой, с характерным образом жизни, верованиями и 

традициями. «Культурный» туризм становится все более популярным в 

районах проживания саамов. Туризм в саамских регионах отличался таким 

же ростом, как по всей Норвегии, до пандемии коронавируса. (См. рисунок 

6). 

Рисунок 6. Динамика развития туристских услуг в северных регионах 

Норвегии, 2017–2020 [9] 
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В контексте «культурного» туризма особым спросом пользуется 

поездки к оленеводам. Также туристов привлекают дуоджи, специфическая 

культурная среда.  

Оленеводческий туризм может стать дополнительной прибыльной 

отраслью внутри оленеводства. В рамках саамского туризма также возможно 

знакомство с другими видами сельского хозяйства саамов, занятия 

рыболовством и собирательством. 

Туризм стимулирует развитие бизнеса и инфраструктуры в регионах, 

способствует расширению сферы услуг, особенно в небольших городах. 

Доходы от туристской деятельности, основанной на культурном наследии, 

могут стать основой для его поддержки и сохранения. 

Правительство разработало Стратегию развития культуры и туризма - 

«Норвегия как привлекательное культурное направление». Цель — укрепить 

позицию Норвегии в качестве привлекательной дестинации, чтобы 

стимулировать развитие культурной и деловой жизни страны. [1] 

Правительство придерживается идеи сохранения разнообразия культурной 

среды посредством использования её ресурсов, что отвечает задачам 

развития саамского прикладного искусства и туризма.  

Особой проблемой развития туризма в саамских районах является то, 

что туристские компании в здесь во многом изолированы друг от друга и 

далеки от своих рынков сбыта турпродукта, а отсутствие связей с 

общественностью создает проблемы для субъектов туризма в районах 

проживания саамов. 

В саамском туризме и индустрии творчества наблюдаются кроме 

специфических еще и общие проблемы. Компании в этой сфере зачастую 

небольшие, как правило, представлены индивидуальными 

предпринимателями, работающими неполный рабочий день. Некоторые 

компании работают исключительно посезонно. Слабо налажены связи между 

предприятиями. Сохранятся низкий приток капитала, рынок ограничен.  

Часть работников не обладают достаточным профессионализмом, зачастую 
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они не имеют необходимых знаний в области бухгалтерского учета, 

финансов, техники продаж и маркетинга.[8] 

В рамках поддержки саамов правительство Норвегии проводит 

региональную политику, действие которой распространено на 21 

муниципалитет в Тромсе, Финнмарке и Нурланне, входящих в территорию 

финансирования Саамского парламента. Правительство Норвегии 

субсидирует традиционные отрасли «саамской экономики». Наибольшая 

доля субсидий выделяется на финансирование главных отраслей 

хозяйствования: 31% субсидий направляется на финансирование 

традиционных отраслей экономики, 19% - на другие виды бизнеса, 49% - на 

финансирование творческих отраслей и дуоджи.  90% финансирования 

традиционных видов деятельности направлено на стимулирование сырьевых 

отраслей, 9% - на развитие оленеводства. К сожалению, субсидирование 

оленеводства сократилось на 44% по сравнению с 2020 годом. В рамках 

развития саамского бизнеса 53% субсидий направляется частным 

предпринимателям, 29% - предприятиям в сфере туризма, 16% - молодым 

владельцам бизнеса. [11]  

Благодаря финансовой поддержке норвежского правительства, 

саамский культурный потенциал развивается, не только сохраняя традиции, 

но и превращаясь в прибыльные направления бизнеса. Подобные стабильные 

схемы финансирования на ежегодной основе можно было бы применить по 

отношению к различным видам деятельности саамов Кольского полуострова, 

чтобы стимулировать сохранение и развитие саамской экономики как 

значимой части культурного потенциала малых коренных народов Севера 

России. 
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